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Framleiðni á Íslandi er lág og þarf að aukast
�
Undirstaða bættra lífskjara er aukin framleiðni. Til lengri tíma byggir kaupmáttur á 
betri nýtingu framleiðsluþátta en hér á landi er lág framleiðni afleiðing slakrar 
hagstjórnar. 

Framleiðni vinnuafls í nokkrum ríkjum OECD 
BNA= 100 og röð innan OECD 

120 

N
o
re
gu
r 

B
an
d
ar
…

 
B
el
gí
a 

H
o
lla
n
d

 
Þ
ýs
ka
la
…

 
Fr
ak
kl
a…

 
Ír
la
n
d

 
D
an
m
ö
rk

 
Sv
íþ
jó
ð

 
Á
st
ra
lía

 
A
u
st
u
rr
…

 
Sv
is
s 

B
re
tl
an
d

 
K
an
ad
a 

Fi
n
n
la
n
d

 
Ís
la
n
d

 
O
EC
D

 
Sp
án
n

 
Ít
al
ía

 
Ja
p
an

 
Sl
ó
ve
n
ía

 
Ís
ra
el

 
Sl
ó
va
kí
a 

Té
kk
la
n
d

 
G
ri
kk
la
…

 
P
o
rt
ú
ga
l 

Ty
rk
la
n
d

 
P
ó
lla
n
d

 
U
n
gv
er
…

 
Ei
st
la
n
d

 
Sí
le

 
M
ex
ík
ó

 

1Heimildir: Macrobond 



     

 

 

 

Til að auka framleiðni þarf stöðugleika og fyrirsjáanleika
�
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1. Breytileiki í verðlagi er nánast hvergi meiri
�

Frá upptöku verðbólgumarkmiðs hér á landi hefur breytileiki í verðlagi nánast hvergi 
verið meira meðal iðnríkja. 

Breytileiki í verðlagi meðal iðnríkja (%) 
- staðalfrávik ársverðbólgu frá 2001-2014 
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3Heimildir: AGS, útreikningar efnahagssviðs SA 



  

   

 

 

 
   

2. Íslenska hagsveiflan, sveiflukenndari en flest iðnríki
�

Breytileiki landsframleiðslu er mun meiri en það sem önnur ríki þurfa að glíma við. 

Breytileiki í hagvexti meðal iðnríkja (%) 
- staðalfrávik VLF frá 2001-2014
�
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4Heimildir: AGS, útreikningar efnahagssviðs SA 



 

   

  

3. Vaxtastig er hærra og sveiflukenndara
�
Frá upptöku verðbólgumarkmiðs hefur vaxtastigið haldist að meðaltali 6% hærri en í 
okkar viðskiptalöndum. Hátt vaxtastig helst jafnframt í hendur við auknar sveiflur á 
vaxtastiginu. 

Breytileiki nafnstýrivaxta 2001-2015, % Nafnstýrivextir, % 
-staðalfrávik stýrivaxsta 20
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5Heimildir: AGS, útreikningar efnahagssviðs SA 
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Stöðugra skattkerfi
�
Leiðin að hallalausum ríkisrekstri hefur ekki verið sársaukalaus og meginþungi hennar 
komið fram í formi nýrra skatta á atvinnulífið. Frá hruni hafa nýir skattar á fyrirtæki aukist 
um 82 ma.kr. þá er ekki tekið mið af áhrifum þrotabúa 
• Tryggingargjaldið skilar árlega viðbótartekjum upp á 20 ma.kr. 
• Bankaskattur án áhrifa þrotabúa skilar árlega viðbótartekjum upp á 20 ma.kr. 
• Tekjuskattur lögaðila skilar árlega viðbótartekjum upp á 15-20 ma.kr. 

Samband tryggingagjalds og atvinnuleysis Skipting skatttekna eftir greiðendum 
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6Heimildir: AGS, útreikningar efnahagssviðs SA 



 

     

    
  

Íslensk hagstjórn er hamfarasaga útflutningsgreina
�

Breytingar á gengi ISK gagnvart USD 
- breyting á ársmeðaltölum 140% 
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• Styrking raungengis sem ekki 
byggist á aukinni framlegð 
útflutningsgreina leiðréttist að 
lokum með gengisfalli krónunnar. 

• Gengisfellingar síðustu áratuga eru 
því afleiðingar slakrar hagstjórnar. 

Ósjálfbær styrking raungengis 

7Heimildir: Seðlabanki Íslands og Hagstofa Íslands 



   

 

    

Sjálfbært launahlutfall?
�

Launahlutfallið féll verulega í kjölfar hrunsins en hefur samfara auknum umsvifum í 
hagkerfinu vaxið á ný og mælist í dag rétt yfir sögulegu meðaltali. 

Launahlutfall, % 
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8Heimildir: Hagstofa Íslands, útreikningar SA 



 

    

       
          

     

  
  

Raungengisjafnvægi1

   

       

l

vægi við á viðskiptum 
 

  

Árin fyrir hrun: Viðvarandi viðskiptahalli við sögulega hátt 
raungengi 

Raungengi íslensku krónunnar síðastliðna áratugi samrýmdist ekki jafnvægisástandi. 
Var því haldið uppi með viðvarandi viðskiptahalla, að meðaltali 5% af VLF, 
fjármögnuðum að mestu með erlendum lántökum. 

Viðskiptajöfnuður 
Raungengi á mælikvarða launa 

- sem % af VLF, eftir 2008 án áhrif ILST 
- vísitala 2000 = 100 10% 120
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�
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Árin 1990-2008: Viðvarandi hátt raungengi… 

1 Raungengi sem samræmist ytra jafnvægi 

9Heimildir: Hagstofa Íslands, útreikningar efnahagssviðs SA 



        

    

  

 

  

  

  

    

Fyrir hrun: Störfin sem sköpuðust voru einkum á 
innanlandsmarkaði 

Sterkt raungengi færði framleiðsluþætti frá útflutningsgreinum til greina sem 
eingöngu starfa á innanlandsmarkaði 

Breyting á fjölda starfandi eftir atvinnugreinum 2003-2008 
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10 Heimildir: Hagstofa Íslands, útreikningar efnahagssviðs SA 



      

    

  

  

   

     

  

 

  

 

   

      

Eftir hrun: Störf hafa skapast, einkum í útflutningsgreinum
�

Lækkun raungengis olli snarpri tilfærslu framleiðsluþátta til útflutningsgreina 

Breyting á fjölda starfandi eftir atvinnugreinum frá 2008 - 2014
�
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11 Heimildir: Hagstofa Íslands, útreikningar efnahagssviðs SA 



    

      

     

 

  

  
  

 

Væri fjölbreytnin meiri ef hagstjórnin hefði verið öðruvísi?
�
Útflutningur Íslendinga er að mestu bundinn við náttúruauðlindir landsins. 
Fjölbreyttur útflutningsiðnaður mun ekki dafna hér á landi nema stöðugt 
rekstrarumhverfi sé tryggt til langs tíma. 

350 
Helstu liðir útflutnings á verðlagi 2014 (ma.kr.) 

Útflutningur 300 #
- hlutfallsleg skipting (%) 
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12 Heimildir: Seðlabanki Íslands, Hagstofa Íslands, útreikningar efnahagssviðs SA 
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Mikilvægi þess að verja útflutningsgreinar
�
Sjálfbært raungengi ver útflutningsgreina og kemur í veg fyrir erlenda skuldasöfnun. 
Síðustu áratugina hefur útflutningurinn að meðaltali ekki staðið undir innflutningi – 
þar til fyrst nú 

Norðurlöndin: Útflutningur vöru og þjónustu Viðskiptajöfnuður á Íslandi 
- % af VLF - sem % af VLF 
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13 Heimildir: Macrobrond, útreikningar efnahagssviðs SA 



Markmid: Aoilar vinnumarkaoar hagi launahcekkunum 
pannig ao peer seu f samrcemi vio framleionivoxt 
hagkerfisins. 
Reynslan: Launahaekkanir umfram framleionivoxt 
skila ser f verob6lgu. Vio pvf parf Seolabankinn ao 
bregoast meo haekkun vaxta. 

VINNUMARKAEJUR 

PENINGAMALAST JORN 

••••••••• •••• ••••••••• 
••••••••• •••• ••••••••• ••••••••••• •• •••••••••• 

Markmid: Peningastefnan og fjarmal hins opinbera 
vinni saman ao pvf ymist ao sla a penslu eoa orva 
efnahagslffio eftir pvf hvar pao er statt f hagsveiflunni. 
Reynslan: Hio opinbera eykur umsvif sfn ftrekao 
a penslutf mum og vinnur pannig gegn tilraunum 
Seolabanka til ao halda af tur af verob6lgu . 

••••••••••• •••••••••• •• •••••••••• •••••••••• •••••••••• ••••• •• •••••••••• ••••••••••• ••••••••• •••• 

•••••••••• ••• • • • ••••••••• •••••••••• •••••••••• •• ••••••••••• ••••••••• •••••••• ••••• ••••••••• • • •• • • ••••••••••••••••••••• ••••••••••••••••••••••• ••••••••••••••••••••••••• ••••••••••••••••••••••• ••••••••••••••••••••• •• •• • • 
FJARMALAST JORN 

Markmid: Hio opinbera og almennur vinnumarkaour samraemi launahaekkanir. 
Reynslan: Skortur a heildstaeori launastefnu hefur valdio togstreitu milli launaf6lks a almennum 
og opinberum v1nnumarkao1. Hvor h6pur reynir ao tryggja sinn hluta af kokunni og samkeppni 
peirra pryst1r launum upp me1ra en tilefni eru til m.v. undirliggJandi hagstaero1r. 

Höfum við lært af reynslu fyrri tíma?
�

Heimild: Gerum betur, Samtök Atvinnulífsins 14 



    

    

 

  

 

 

 

 

 

  

    
    

           

 

             

     
     

1. Vinnumarkaðurinn hefur misst tökin
�

Samningsbundnar hækkanir á undanförnum misserum hafa verið langt umfram 
gefið svigrúm sem Seðlabankinn boðaði. 

Launaþróun einstakra hópa á komandi árum1 

- vísitala = 100 í nóvember 2013
�
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BHM ríkið: 30% Grunnskólakennarar: 27,5% 

Læknar: 22,5% 

Svigrúmið: 19% 

Nóv. 2013 Sept. 2014 2015 2016 2017 2018 #

ASÍ almennur markaður alls VR/LÍV SGS/Flói Iðnaðarmenn 

BHM ríki KÍ ríki KÍ sveitarfélög Læknar 

Hjúkrunarfræðingar Svigrúmið 

1 Launavísitölur frá Hagstofu og fjármálaráðuneyti 2013-2014 og framreikningur með niðurstöðu þegar gerðra kjarasamninga og gerðardóms BHM og Fíh 

15 Heimildir: Útreikningar efnahagssviðs SA, Fjárlagafrumvarp 2016 



    

    
  

 

    
   

 
  

    
 

   

    

 

  

  

 

2. Fjárlagafrumvarp 2016 er þensluhvetjandi
�

Þensluaðgerðir í krónum (ma.kr.)1 

40
�
1) Kerfisbreytingar á tekjuhlið: +11 ma.kr. 
• Lækkun á tekjuskatti einstaklinga 
• Niðurfelling tolla 
• Aðrir þættir 

2) Aukning útgjalda: +27 ma.kr. 
• Ríkisútgjöld að frádregnum 

fjármagnskostnaði, 
atvinnuleysistryggingasjóði og aðra 
óreglulega liði 

• Aukningu útgjalda má að mestu rekja til 
aukins launakostnaðar 

Þensluáhrif frumvarpsins: +38 ma.kr. 
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�

Útgjaldahlið: +27 ma.kr. 

Tekjuhlið:+11 ma.kr. 

Fjárlagafrumvarp 2016
�

16 Heimildir: Útreikningar efnahagssviðs SA, Fjárlagafrumvarp 2016 



     
 

    

      
 

      

Óhjákvæmileg raungengisstyrking framundan: Mun staðan 
svipa til 2007? 

Raungengisstyrking gæti orðið allt að 20% á næstu tveimur árum. Ef fram fer sem horfir mun 
raungengisstaðan áður en langt um líður svipa til þess sem mældist hér á þensluárunum. 

Raungengi á grundvelli launa, m.v. launaþróun BHM samningsins 
vísitala, 2000=100 
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17 Heimildir: Útreikningar efnahagssviðs SA, Fjárlagafrumvarp 2016 



   

         

    

  

Hvað getum við gert?
�

Umbætur á öllum vígstöðum 

1.	� Rót vandans liggur hjá vinnumarkaði. Umsamdar launahækkanir eru langt 
umfram svigrúm atvinnulífsins. Slíkar launahækkanir munu leiða til ósjálfbærrar 
raungengisstyrkingar áður en langt um líður sem grefur undan 
samkeppnisstöðu útflutningsgreina. Heildstæð endurskoðun þarf að eiga sér 

stað á vinnumarkaðsmódelinu. 

2.	 Það þarf að herða tökin á fjármálastefnu hins opinbera. Aðhaldsleysi hjá hinu  
Erlend fjárfesting lífeyrissjóða skal vera heimiluð með fyrirfram skilgreindum potti sem í boði eru á hverjuopinbera á þensluárum er áhyggjuefni. Takmarka þarf útgjaldavöxt hins 
ári að upphæð sem samsv rar á hverju ári hreinni inngreiðslu í sjóðina.opinbera á komaandi árum. Frumvarp til laga um opinbera fjármál er mikilvægt 

skref í þá átt. 
3.	� Seðlabankinn er enn aftur skilinn einn eftir í baráttunni um verðstöðugleika. 

Þrátt fyrir að mikilvægar umbætur hafi átt sér stað á peningastefnunni eftir 
hrun er þörf á frekari umbótum til að skerpa stjórntæki Seðlabankans. 
„Verðbólgumarkmið plús plús“ felst í því að Seðlabankinn horfi í auknum mæli 
til þróunar raungengis og hafi heimild til að beita sér gegn ósjálfbærri hækkun 
raungengis. Þannig er unnt að sporna gegn verulegu ytra ójafnvægi sem 
leiðréttist að lokum með gengisfalli krónunnar. 

18 
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