Frumvarp til laga

um breyting & 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(auknar rannsoknarheimildir 16greglu).

(Lagt fyrir Alpingi a 139. léggjafarpingi 2010-2011)

1. gr.
A eftir 52. gr. laganna batist vid ny grein, 52. gr. a., sem hljédar svo:

Logreglu er heimilt ad hefja rannsokn Gt af vitneskju eda grun um ad verid sé ad
undirbua eda leggja & radin um ad fremja brot gegn 175. gr. a almennra hegningarlaga

Logregla getur gert rddstafanir sem han telur naudsynlegar i pagu rannséknar skv. 1.
mgr., enda sé henni pad heimilt 16gum samkvemt. b4 er logreglu heimilt ad gripa til
radstafana skv. XI. kafla p6 svo ekki sé fullnaegt skilyrdi 2. mgr. 83. gr. um ad brot geti
vardad atta ara fangelsi ad 16gum. EKKki parf ad leika rokstuddur grunur & ad framid hafi verid
brot til ad démsurskurdur verdi kvedinn upp ef skilyrdi 1. mgr. eru til stadar.

Rikissaksoknari hefur eftirlit med ranns6kn og adgeroum ldgreglu samkvaemt pessari
grein. 1 pvi skyni skal hann setja reglur um skyldu légreglu til ad tilkynna honum um
framvindu rannséknar. Rikissakséknari skal gefa allsherjarnefnd Alpingis skyrslu arlega um
framkveemd akvadis pessa.

Ad 0dru leyti gilda akveedi laga pessara um rannsokn og adgerdir l6greglu samkvaemt
pessari grein, eftir pvi sem vio a.

2. 0r.
Ldg pessi ddlast pegar gildi.

Athugasemdir vid frumvarp petta.

Frumvarp petta er samid ad tilhlutan innanrikisradherra. Med frumvarpinu er l6greglu
fengin heimild til ad hefja rannsékn & grundvelli vitneskju eda gruns um ad verio sé ad
undirbua eda leggja & radin um ad fremja brot sem fellur undir akvaedi 175. gr. a almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, um starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Jafnframt er l6greglu
heimilad ad beita rannsoknarurreedum peim sem kvedid er & um i Xl. kafla almennra
hegningarlaga pegar grunur leikur & ad verid sé ad undirbla brot pé svo ad refsirammi pess
brots sem grunur leikur & ad sé i undirbningi sé ad lagmarki fjogur ar en ekki atta ar eins og
kvedid er 4um i 2. mgr. 83. gr. Med hlidsjon af pvi ad skipulogd glepastarfsemi grefur undan
grundvallarmannréttindum parf ad beita 6llum tilteekum rannséknarGrreedum til pess ad koma
i veg fyrir ad alvarleg brot verdi framin og ad unnt verdi ad stemma stigu vid skipulagdri
gleepastarfsemi hér a landi.

A fundi rikisstjornarinnar hinn 4. mars 2011 kynnti innanrikisradherra pad mat
greiningardeildar rikislogreglustjéra ad alvarleg skipulégd glaepastarfsemi veeri ad feerast i
voxt hérlendis og ad alpjédlegir glepahringir veeru ad skjota hér rétum. Sampykkti
rikisstjornin ad veita 47 m.kr. til pess ad radast i atak l6greglu til ad vinna gegn skipulagdri
brotastarfsemi & nastu 12-18 manudum. A fundi innanrikisradherra med styrihopi
I6greglunnar um adgerdir gegn skipulagdri gleepastarfsemi kom fram ad hopurinn teldi brynt
ad rannsoknarheimildir l6greglu gerdu peim Kkleift ad rannsaka starfsemi skipulagdra
glepahdpa. Markmidid med frumvarpi pessu er ad koma til mots vid pessar parfir
I6greglunnar.

Samkvemt 52. gr. laga um medferd sakamala getur logregla hafid rannsékn pegar hun
hefur vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verid framid. bannig hefur légreglan i dag



heimild til ad hefja rannsdkn pegar ljost er ad brot er fullframid en einnig pegar um tilraun til
brots er ad raeda. Samkvaemt islenskum rétti geta undirbiningsathafnir fallid undir hid
almenna tilraunadkvaedi i 20. gr. almennra hegningarlaga og hid sama & vid i donskum rétti.
Er stadan pvi 6nnur i pessum efnum en skv. rétti margra annarra rikja par sem midad er vid ad
athofn hafi ad einhverju leyti komid til framkvaemda til pess ad unnt sé ad beita dkvaeedum
laga um tilraun. T 16ggj6f annarra rikja t.d. Svipjodar og Noregs er pvi pannig hattad ad
undirbaningsathafnir vegna margvislegra brota eru sérstaklega lystar refsiverdar. bannig er i
norskum légum um medferd sakamala sérstakt akvaedi sem heimilar 16greglu ad hefja
rannsokn pegar grunur leikur & ad tiltekid alvarlegt brot hafi verdi framid svo unnt sé ad koma
i veg fyrir brotid. Er par um ad reeda nanar tilgreind alvarleg brot svo sem manndréap, ran og
alvarleg fikniefnabrot sem skipuldgd eru i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Pad eru po
ekki hvers konar undirbiningsathafnir sem geta fallid undir akveedi 20. gr. almennra
hegningarlaga um tilraun heldur purfa akvedin skilyrdi ad vera fyrir hendi til pess ad svo geti
verid. Pannig parf s& sem i hlut & ad hafa Gtviratt synt pann &setning sinn ad fremja tiltekid
brot i verki. I athugasemdum vid 20. gr. i frumvarpi til almennra hegningarlaga segir ad
asetningurinn verdi ad vera pad akvedinn ad akvoréun um framkvemd brotsins hafi verid
tekin pott vidkomandi hafi ekki verid buinn ad leggja nidur fyrir sig i einstokum atridum
hvernig framkveemdinni skuli hattad. Er par sérstaklega tekid fram ad ,,frasogn eda hotun um
framkveemd brots [sé] ekki neegileg“ enda purfi ad hafa verid framinn tiltekinn verknadur sem
Otvireett beri vitni um &setninginn. F& demi eru i islenskri réttarframkveemd um sakfellingu
fyrir refsiverdar tilraunir par sem um undirbuningsath6fn hefur verid ad raeda. b6 ma benda a
ad i domi Heestaréttar 1948:1 var sakfellt fyrir radagerdir og samtok fjégurra manna um ad
Utvega bat og s6kkva honum asamt vatryggdum vorum. Var sakfellt fyrir tilraun til brots par
sem umraeddir menn hefou haft nokkurn vidbinad i pessu skyni pétt sa vidbunadur hefdi ekki
verid langt & veg kominn.

A grundvelli gildandi l6ggjafar getur l6greglan pvi hafid rannsokn mals skv. 52. gr. laga
um medferd sakamala, pegar han hefur vitneskju eda grun um ad verid sé ad skipuleggja t.d.
innflutning & fikniefnum. Til pess ad unnt sé ad hefja rannsdkn & pessum grunni parf likt og
adur sagdi ad vera ljost ad einhver hafi synt &setning i verki sem midar ad eda er &tlad ad
mida ad pvi ad brot sé framid. Med peirri breytingu sem hér er 1690 til er skotid enn sterkari
stooum undir akvadi 20. gr. almennra hegningarlaga ad pvi er vardar refsinemi
undirbuningsathafna afbrota pegar um starfsemi skipulagdra glaeepahdpa er ad raeda sem og
heimildir logreglu til pess ad bregdast vid slikum tilraunum. Pannig verdi l6greglunni
heimilt, vid tilteknar adsteedur ad hefja rannsokn pratt fyrir ad ekki verdi synt fram & ad
tilteknir einstaklingar  hafi synt Otviredan asetning i verki um ad fremja brot. Verdur
I6greglu pannig t.d. heimilt ad beita peim rannsoknartrreedum sem han hefur skv. 16gum um
medferd sakamala pegar han hefur vitneskju um ad einhverjir hyggist fremja alvarlegt afbrot
an pess ad vitneskja eda rokstuddur grunur sé um hvar og hvenar tiltekid afbrot kunni ad eiga
sér stad. | pessum tilvikum verdi Idgreglu heimilt ad beita 6llum peim Grreedum sem hin
hefur til ad rannsaka mal, p. & m. ad beita peim rannséknaradgerdum sem kvedio er 4 um i XI.
kafla laga um meoferd sakamala pratt fyrir ad grunur sé um ad i undirbdningi sé brot par sem
viduldgin eru ad lagmarki fjogurra ara fangelsi en ekki atta ara fangelsi eins og skilyrdio er
skv. 2. mgr. 83. gr. laga um medferd sakamala.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

Um 1. gr.

Samkvemt 2. mgr. 52. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 skal ldgregla hvener
sem pess er porf hefja rannsékn Gt af vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verid
framid, auk pess sem henni er &tlad ad rannsaka mannslat, mannshvorf, eldsvoda, slys og
adrar Ofarir, pott ekki liggi fyrir grunur um refsiverda hattsemi. Samkvamt pessu er gengid Ut
fra pvi ad logregla hefji pvi adeins rannsékn & grundvelli laga um medferd sakamala ad vitad
sé um eda grunur leiki & ad refsivert brot hafi verid framid.



Eins og gerd er grein fyrir i almennum athugasemdum med frumvarpinu er i islenskri
10ggjof gert rad fyrir pvi ad undirbuiningsadgerdir geti ad vissum skilyrdum uppfylltum talist
til tilraunar til brots og par med sé Iogreglu heimilt ad hefja rannsokn mals. i 1. mgr. pessarar
greinar frumvarpsins er gert rad fyrir ad logreglu verdi heimilt ad hefja rannsokn, pott ekki
liggi fyrir vitneskja eda grunur um ad refsivert brot hafi verid framid. Pannig verdi talid
naegjanlegt ad fyrir hendi sé vitneskja eda grunur um ad verid sé ad undirbla eda leggja a
radin um ad fremja alvarlegt afbrot og brot pad sé hluti af starfsemi skipulagdra
gleepasamtaka. Med pvi ad askilja ad vitneskja eda grunur purfi ad vera fyrir hendi er er visad
til pess ad einhverjar upplysingar, sem ldgreglu hafa borist, bendi til ad afbrot sé eda kunni
ad vera yfirvofandi. Med ordalaginu ,,ad verid sé ad leggja d radin um brot* er att vid ad
upplysingar bendi til pess ad annad hvort hafi verid gripid til einhverra radstafana til
undirbunings broti eda menn hafi ad minnsta kosti reett eda skipst & skodunum um pad sin &
milli ad fremja brot, svo sem i simt6lum eda med télvusamskiptum.

Heimildum l6greglu til ad hefja rannsdkn & pessum grunni er préngur stakkur skorinn.
Gert er ad skilyroi ad um sé ad reda verknad sem unnt er ad heimfaera undir 175. gr. a i
almennum hegningarldgum en par er kvedid & um ad s& sem sammelist vid annan mann um
ad fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi og framkvemd hans er lidur i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka skuli seeta fangelsi allt ad 4 arum, nema brot hans vardi
pyngri refsingu samkvaemt 6drum akveedum almennra hegningarlaga eda annarra laga. Hafi
I6greglan vitneskju eda grun um ad i starfsemi skipulagdra brotasamtaka sé verid sé ad
undirbla eda leggja a radin um brot sem vardar a.m.k. 4 ara fangelsi er henni samkvamt
frumvarpi pessu heimilt ad hefja l6greglurannsokn. Med skipulégoum brotasamtékum er skv.
2. mgr. 175. gr. almennra hegingarlaga att vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur
pad ad meginmarkmidi, beint eda Gbeint i avinningsskyni, ad fremja med skipulegum haetti
refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta kosti 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i
starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad. Er pessi skilgreining i samreemi vid akvaedi
svokallads Palermo samnings, p.e. samnings Sameinudu pjodanna gegn fjoélpjodlegri,
skipulagdri brotastarfsemi, sem sampykktur var & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 15.
névember 2000. Samkvaemt pessu er pad &skilid ad tilvist og métun félagsskaparins sé ekki
tilviljunarkennd heldur sé um ad reeda medvitad samstarf & milli priggja eda fleiri manna um
skipulega framkveemd refsiverdra verka sem fullnegja framangreindum skilyrdum eda ad
verulegur pattur i starfseminni felist i pvi ad fremja slikan verknad. P4 verdur framkvaemd
refsiverds verknadar ad vera beint eda dbeint i avinningsskyni. Med pessu moti er skyrt ad
heimildir paer sem kvedid er & um hér beinast ad skipulégdum glaeepasamtékum sem stunda
gleepastarfsemi i avinningsskyni, en ekki ad 6drum hoépum, s.s. politiskum samtékum eda
grasrotarhépum.

[ 2. mgr. er midad vid ad heimildir I6greglu til pess ad gera paer radstafanir, sem hun
telur naudsynlegar i pagu rannséknar skv. 1. mgr., séu hinar sému og hdan hefur endraner
[6gum samkvemt og med somu skilyrdum. Hins vegar parf ekki ad leika rokstuddur grunur &
ad framid hafi verio brot til ad domsdrskurdur skv. 2. mgr. verdi kvedinn upp séu skilyrdi
pau, sem fram koma i 1. mgr., fyrir hendi. betta hefdi pad t.d. i for med sér ad unnt veeri ad
kveda upp urskurd um hasleit, pott ekki 1éki rokstuddur grunur 4 ad framid hafi verid brot,
sbr. 3. mgr. 74. gr. laga nr. 88/2008. Hins vegar yrou onnur skilyrdi fyrir husleit, sem fram
koma i peirri grein, ad vera fyrir hendi svo ad urskurdur yroi upp kvedinn, sbr. 4. mgr.
pessarar greinar, par sem tekid er fram ad akvadi laganna gildi ad 6dru leyti um umradda
rannsokn og adgerdir l6greglu, eftir pvi sem vid &. P4 yrdi logreglu heimilt i pagu rannséknar
mals skv. 1. mgr. ad beita simhlustunum og 6drum samberilegum Urreedum skv. XI. kafla
laga um medferd sakamala p6 svo skilyroum 83. gr. laganna um ad brot pad sem rannsékn
beinist ad vardi atta ara fangelsi ad 16gum sé ekki uppfylIt.

Eins og fram hefur komid hér ad framan er 16greglu einungis heimilt ad hefja rannsékn &
pessum grunni pegar grunur leikur & verid sé ad undirbua brot sem varda a.m.k. fjogurra ara
fangelsi og sa undirbdningur er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka. Starfsemi
skipulagdra brotasamtaka er alvarleg 6gn vid almenning. Unnt veeri med réttu ad segja ad
almennt krefdust rikir almannahagsmunir pess ad komid veeri i veg fyrir slik brot og pad geti
pvi fallid undir skilyrdi 83. gr. sakamalalaga um ad rikir almanna- eda einkahagsmunir



krefjist adgerda logreglu. Rétt pykir ad taka af allan vafa um ad skilyrdid um ad atta ara
fangelsi liggi vid broti sem rannsokn beinist ad purfi ekki ad vera uppfyllt svo unnt sé ad beita
arreedum XI. kafla sakamalalaga vid rannsokn mals pessara méala. b4 er rétt ad hafa i huga ad
175. gr. a almennra hegningarlaga gerir ad skilyrdi ad um sé ad raeda brot sem a.m.k. fjégurra
ara fangelsisrefsing liggur vid. Samkvaemt fyrrgreindun Palermo samningi eru brot sem varda
a.m.k. fjogurra ara fangelsi talin storfelld brot (e. serious crime). Pykir pvi ekki 6varlegt ad
veita l6greglu heimild til ad beita pessum Urreedum vid rannsdkn a brotum skipulagdra
brotasamtaka en eins og kvedid er & um i 84. gr. sakamdlalaga parf Grskurd démara til
beitingar pessara heimilda.

Med pad ad markmidi ad veita logreglu edlilegt adhald vid framkvemd pessarar greinar
er i 3. mgr. lagt til ad rikissaksoknari skuli hafa eftirlit med rannsdékn og adgerdum hennar
samkvamt greininni. [ pvi skyni skuli hann setja reglur um skyldu lI6greglu til a8 tilkynna
honum um framvindu rannsoknar & fyrirhugudum brotum. Med pvi ordalagi er rddgert ad
samkveemt peim reglum verdi logreglu skylt ad tilkynna rikissaks6knara um sérhverja
rannsokn, sem hafin er i pessum tilgangi, hvernig rannsékninni midar afram og loks med
hverjum heetti henni lykur. Pannig geti rikissaksoknari haft eftirlit med pvi hvernig heimild &
grundvelli pessarar greinar er nytt og veitt l6greglu adhald vid beitingu hennar. P4 er pad
jafnframt lagt til aod rikissaksoknari gefi allsherjarnefnd Alpingis skyrslu um hvernig peim
heimildum sem l6greglu eru hér ferdar & hverju ari en med pvi moti getur l6ggjafarvaldid
fylgst med préun drraedisins auk pess sem slik skyrslugjof pykir til pess fallin ad veita
mikilvaegar upplysingar um edli skipulagdrar brotastarfsemi hér & landi. Samkvaemt 85. grein
laga um medferd sakamala hefur rikissakséknari eftirlit med pvi ad logreglustjorar raeki pa
skyldu sina ad tilkynna peim sem adgerd skv. 80.-82. gr. sému laga beindist ad svo fljott sem
verda ma um adgerdina, pO pannig ad pad skadi ekki frekari rannsékn malsins.
Rikissaksoknara er einnig falio eftirlitshlutverk i reglugerd um sérstakar adferdir og adgerdir
I6greglu vid rannsdkn sakamala, skv. 89. gr. sakamalalaga. Pott ekki sé sérstaklega kvedid a
um pad i frumvarpi pessu er rétt ad stefna ad pvi ad rikissaksoknari gefi allsherjarnefnd
Alpingis arlega skyrslu um hvernig rannséknarurreedum légreglu er beitt pannig ad par komi
fram hversu oft tilteknum rannsdknaradferdum var beitt, vegna hvada brota og hvada embeetti
hafa 6skad eftir peim.

) Um 2. gr.
Akvadid parfnast ekki sérstakra skyringa.



