DROG

Frumvarp til laga

um breyting & almennum hegningarldgum, nr. 19 12. febrtar 1940
(kynferdisbrot)

(Lagt fyrir Alpingi & 132. l6ggjafarpingi 2005-2006.)

1.qr.

A 2. ml. 1. mgr. 82. gr. verdi pessi breyting:
| stad ordanna ,,14 ara“ komi: ,,18 ara“.

2.0r.

194. gr. ordist svo:

Hver sem hefur samraedi eda onnur kynferdismok vid mann med pvi ad beita ofbeldi eda
hotunum gerist sekur um naudgun og skal szta fangelsi ekki skemur en 1 ar og allt ad 16 arum.
Til ofbeldis telst svipting sjalfreedis med innilokun, lyfjum eda 6drum sambarilegum hatti.

pad telst einnig naudgun og vardar sému refsingu og meelt er fyrir um i 1. mgr. ad notfaera ser
gedsjukdom eda adra andlega fotlun manns til pess ad hafa vid hann samradi eda Onnur
kynferdismok, eda pannig er astatt um hann ad 6dru leyti ad hann getur ekki spornad vid
verknadinum eda skilid pydingu hans.

3.gr.

Nugildandi akvaedi 195. gr. falli brott. I pess stad komi eftirfarandi akvaedi:
Pegar refsing fyrir brot gegn 194. gr. er akvedin skal virda pad til pyngingar:
1. Ef polandi er barn yngra en 18 ara.
2. Ef ofbeldi geranda er storfellt.
3. Ef brotid er framid & sérstaklega sarsaukafullan eda meidandi hatt.

4. gr.

196. gr. falli brott.

5.0r.

197. gr. ordist svo:
Ef umsjonarmadur eda starfsmadur i fangelsi, 6drum stofnunum & vegum logreglu,
fangelsisyfirvalda eda barnaverndaryfirvalda, geddeild sjukrahdss, heimili fyrir andlega fatlad
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folk eda annarri slikri stofnun hefur samraedi eda 6nnur kynferdismok vid vistmann a stofnuninni
vardar pad fangelsi allt ad 4 arum.

6. gr.

A 198. gr. verdi pessar breytingar:
Ordin ,,utan hjonabands eda dvigdrar sambuadar* i 1. mgr. falli brott.
Akvedi 2. mgr. greinarinnar falli brott.

7.0r.

Nugildandi akveedi 199. gr. falli brott. | pess stad komi eftirfarandi akvaedi:

Hver sem gerist sekur um kynferdislega areitni skal szta fangelsi allt ad 2 arum. Kynferdisleg
areitni felst m.a. i pvi ad strjuka, pukla eda kafa & kynfeerum eda brjéstum annars manns innan
kleeda sem utan, ennfremur i taknraenni hegdun eda ordbragdi sem er mjog meidandi, itrekad eda
til pess fallid ad valda étta.

8.gr.

A 200. gr. verdi pessar breytingar:
| stad ordanna ,,2 ara“ i 2. mgr. komi: ,,4 ara“.
| stad ordanna ,,4 ara* i 2. mgr. komi: ,,6 ara“.

9.¢r.

A 201. gr. verdi pessar breytingar:
| stad oréanna ,,2 arum* i 2. mgr. komi: ,,4 arum®.
| stad ordanna ,,4 ara*“ i 2. mgr. komi: ,,6 ara“.

10. gr.

A 202. gr. verdi pessar breytingar:

I stad ordanna ,,allt ad 12 arum* i 1. mgr. komi: ,,ekki skemur en 1 &r og allt ad 16 arum.“

Vid 1. mgr. batist svohljédandi malslidur: ,,Lekka ma refsingu eda lata hana falla nidur, ef
gerandi og polandi eru & svipudum aldri og proskastigi.*

I stad ordanna ,,4 arum* i 2. mgr. komi: ,,6 arum*.

[ stad ordsins ,,ungmenni* i 3. mgr. komi ordid ,.barn*.

[ 4. mgr. falli brott ordin ,,eda ungmenni*.

11. gr.

Nugildandi akvadi 205. gr. falli brott. I pess stad komi eftirfarandi akvaedi:
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NU hefur sa sem sata skal refsingu fyrir eitthvert peirra kynferdisbrota sem ad framan greinir
adur verid deemdur sekur um slikt brot og mé pa haekka refsingu svo ad batt sé vid hana allt ad
helmingi hennar.

12. gr.

206. gr. ordist svo:

Hver sem hefur atvinnu eda vidurveeri sitt af veendi annarra skal s&ta fangelsi allt ad 4 arum.

Sému refsingu vardar pad ad ginna, hvetja eda adstoda barn yngra en 18 ara til vaendis.

Soému refsingu vardar pad einnig ad studla ad pvi ad nokkur madur flytji ar landi eda til
landsins i pvi skyni ad hann stundi veendi sér til vidurveeris.

Hver sem studlar ad pvi med ginningum, hvatningum eda milligdngu ad adrir hafi samradi
eda onnur kynferdismok gegn greidslu eda hefur tekjur af veendi annarra, svo sem med Utleigu
hisnadis eda 0dru, skal seta fangelsi allt ad 4 arum en sektum eda fangelsi allt ad 1 ari ef
malsbatur eru.

Hver sem i opinberri auglysingu bydur fram, midlar eda Oskar eftir kynmdkum vid annan
mann gegn greidslu skal seta sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum.

13. gr.

L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdirvid lagafrumvarp petta

l.
Inngangur

Med bréfi dagsettu 25. mai 2005 for Bjorn Bjarnason démsmalaradherra pess & leit vid Ragnheidi
Bragadottur, professor vid lagadeild Haskola islands, ad hin taeki ad sér ad semja frumdrog ad
frumvarpi um breyting a tilteknum &kvaedum i kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940, sbr. 16g nr. 40/1992, med sidari breytingum (hér & eftir skammstafad hgl., par sem vid
&), sem sidan yrdu tekin til umfjollunar i domsmaélaraduneytinu. Eins og fram kemur i bréfi
radherra vardar endurskodunin eftirtalin brot:

1. Naudgun og 6nnur brot gegn kynfrelsi folks, 194. — 199. gr., sbr. 205. gr. hgl.
2. Kynferdisbrot gegn bérnum, 200. — 202. gr., sbr. 204. gr. hgl.
3. Vendi, 206. gr. hgl.

I bréfi radherra kemur jafnframt fram, ad raduneytid telji miklu skipta, ad vid endurskodun
ofangreindra lagadkveeda verdi byggt & traustum refsiréttarlegum grunni og tekid mid af
alpjodlegri préun a pessu svidi auk islenskrar lagahefdar. Jafnframt sé naudsynlegt ad fa yfirlit
yfir beitingu pessara lagadkveeda & peim 13 a&rum sem lidin eru fra sampykkt peirra.
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| samreemi vid ofangreind sjonarmid var vida leitad fanga vid samningu lagafrumvarps pessa.
Fyrst er par ad nefna pann grundvoll sem byggt er &, en pad eru rannsoknir hoéfundar
frumvarpsins & akvaedum kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga badi 16ggjofinni sjalfri og
framkveemd hennar. Til peirra rannsdkna telst kénnun & domum Haestaréttar & pessu svidi
undanfarna aratugi, greining peirra og samanburdur. Hafa nidurstodour sumra pessara rannsokna
birst & sidastlionum arum, en adrar munu birtast & naestunni. | 63ru lagi var kénnud l16ggjof um
kynferdisbrot i 6drum 16ndum, einkum i Danmdrku, Finnlandi, Noregi og Svipjéd, pyskalandi,
Englandi og irlandi, og pa ekki sist par breytingar sem nylega hafa verid gerdar & 16ggjof hja
sumum pessara pjoda. | pridja lagi er byggt & upplysingum sem fram koma i ymsum
felagsfreedilegum og afbrotafreedilegum rannséknum og gégnum, sem til eru um umfang og edli
pessara brota i islensku samfélagi. Loks hefur hofundur leitast vid ad kynna sér reynslu ymissa
adila sem starfad hafa med polendum brotanna. A grundvelli allra pessara gagna er midad ad pvi
ad hafa hin nyju &kvadi pannig 0r gardi gerd ad pau pjoni sem best hagsmunum polenda
brotanna, sem i flestum tilvikum eru konur og bérn.

Akvaedi XXII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um kynferdisbrot voru endurskodud i
upphafi 10. aratugar sioustu aldar, sbr. 16g nr. 40/1992. H6fdu pau pa verid Obreytt fra pvi ad
hegningarldgin voru sett arid 1940. Fyrstu aratugina eftir 1940 komu brot gegn akveedum kaflans
sjaldan til kasta domstéla og umraeda um pau var nanast engin. A pessari halfu 6ld gerbreyttist
pjodfélagid og vitneskja um brotin kom fram i dagsljosid hér & landi eins og erlendis.
Endurskodun akveaedanna var ordin longu timabaer. Var pad ekki sist fyrir ahrif fra
kvennahreyfingunni sem radist var i pa endurskodun, en fra henni kom éakall um ad 16ggjof &
pessu svidi teki mid af breyttum vidhorfum til pessara méla og peim upplysingum sem péa pegar
lagu fyrir um medferd malanna i réttarkerfinu, konur og bérn sem polendur brotanna og
afleidingar peirra fyrir polendur. Arid 1982 var Kvennaathvarfid opnad og vorid 1984 vard mikil
umraeda i pjoéofélaginu um afbrotid naudgun og réttarstodu brotapola. Upphaf peirrar umraedu ma
rekja til naudgunarbrota sem framin voru i Reykjavik pa um vorid og synjunar sakadéms um ad
Urskurda sakborninginn i malinu i geesluvardhald, sjd H 1984:678. Gagnryni a medferd
naudgunarmala i réttarkerfinu jokst og i kjolfarid var skipud nefnd, sem falid var ad kanna
hvernig hattad veeri rannsokn og medferd naudgunarmala, kanna 16ggjof og lagaframkveemd &
pessu svidi og gera tillogur til drbota i pessum efnum. Skyrsla nefndar pessarar,
naudgunarmalanefndar, kom sidan Gt & vegum domsmalaraduneytisins arid 1989. Voru par gerdar
ymsar tillogur til Grbdta, m.a. um breytingar & akvaedum hegningarlaganna um kynferdisbrot. A
grundvelli peirra upplysinga sem fram komu i skyrslunni var XXII. kafla hegningarlaganna, sem
pa nefndist Skirlifisbrot, breytt verulega.

Med breytingalogunum fra 1992 voru m.a. gerdar tveer grundvallarbreytingar a akvedum
kynferdisbrotakaflans. I fyrsta lagi voru akvedi kaflans gerd 6kynbundin. Fyrir lagabreytinguna
hofou pessi dkveedi verid kynbundin, p.e. adeins konur nutu refsiverndar og gatu verid polendur
en eingdngu karlmenn gatu verid gerendur. Par sem akvadin eru nu ékynbundin geta baedi karlar
og konur verid gerendur og polendur. Var pessi breyting gerd til samraemis vid breytt vidhorf i
pjodfélaginu og réttarpréun i nagrannaléndunum (Alpingistidindi 1991-92, A-deild, bls. 787-
788). 1 6dru lagi voru svonefnd onnur kynferdismok 16gd ad jofnu vid samreadi, en pau héfdu
adur vardad veegari refsingu samkvemt sérstoku akveedi par um. Ekkert demi er um pad i
domasafni Heestaréttar ad karlmadur hafi ordid polandi naudgunar eda annars kynferdisbrots af
halfu konu. T umfjollun i greinargerdinni hér & eftir verdur pvi ordid konur notad um polendur
brotanna par sem pad a vid og er med pvi 16gd &hersla & hverjir eru polendur pessara brota i raun.
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préatt fyrir pa hugtakanotkun er ekki asteda til ad hverfa fra 6kynbundnu ordalagi i &kvedunum
sjalfum. Sidan 1992 hafa nokkrar breytingar verid gerdar & XXII. kafla almennra hegningarlaga
0g tengjast peer flestar akveedum sem varda refsivernd barna. Breytingaldgin eru pessi: Log nr.
82/1998 (afndm vardhaldsrefsingar), 16g nr. 39/2000 (vitnavernd, barnakldm o.fl.), 16g nr.
14/2002 (kynferdisbrot gegn bérnum, veendi barna og unglinga) og 16g nr. 40/2003 (kynferdisbrot
gegn bornum og mansal).

A peim 14 arum sem lidin eru fra pvi ad 16g nr. 40/1992 toku gildi hefur vitneskja um
kynferdisbrot, einkenni peirra og afleidingar aukist gifurlega. Oll umraeda i pjodfélaginu um
brotin er ordin mun opinskarri og engum blandast lengur hugur um hve algeng pau eru og
skadleg, badi fyrir pann sem fyrir peim verdur og samfélagid i heild. P6tt domum fyrir sumar
tegundir kynferdisbrota hafi fjolgad er 1jost ad fjoldi brota kemur aldrei fram i dagsljésid og pott
pau geri pad eru sakfellingardomar hlutfallslega fair. P6 nagildandi akvaedi hegningarlaga um
kynferdisbrot séu ekki gémul hefur & undanférnum arum komid fram vaxandi gagnryni & sum
peirra. Pau pykja ekki veita polendum brotanna naga réttarvernd, auk pess sem sumir telja ad
hugsanlega leynist par enn gomul og urelt vidhorf i afstodu til kvenna. S skilgreining a
hugtakinu naudgun, sem byggt er & i [6gunum er ekki i samraemi vid hugmyndir félks almennt
um hvad i sliku broti felst. P4 pykja refsiakvardanir domstdla fyrir brotin vera of veegar, ekki sist
pegar bdrn eru polendur brotanna. Vid samningu pessa frumvarps hefur verid leitast vid ad
breytingarnar, sem lagt er til ad verdi gerdar & akvaedunum, falli vel ad pvi reglukerfi, sem fyrir er
i almennum hegningarlégum, badi almenna hluta laganna og hinum sérstaka. | frumvarpinu er
einnig 16gd ahersla & ad sjalfar lagagreinarnar séu einfaldar og skyrar, en atskyringar & peim i
greinargerd séu itarlegar. Pa er jafnframt haft ad leidarljosi ad auka réttarvernd kvenna og barna
og gera akvaedin natimalegri. Ahersla er 16gd & ad reyna ad tryggja, svo sem framast er unnt med
16ggjof, ad fridhelgi, sjalfsakvorounarréttur, kynfrelsi og athafnafrelsi hvers einstaklings sé virt.
P& er rétt ad benda hér & ad vandkveedi vardandi sonnun brotanna verda ekki, nema ad litlu leyti,
leyst med breytingum & akveedum almennra hegningarlaga. Urbztur vardandi sénnun varda
réttarfar og kalla & umfjéllun og hugleidingar um breytingar & 68rum vettvangi, p.e. & akvaeedum
laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991 og ad einhverju leyti einnig breytt vidhorf démstdla
til sénnunar i kynferdisbrotamalum. Hér verdur p6 ad arétta ad sénnun i kynferdisbrotamalum er
alltaf erfid, edli malsins samkvaemt, auk pess sem mannréttindareglur kunna ad setja mégulegum
breytingum & pessu svidi takmork.

Akvaedum XXII. kafla hegningarlaganna nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 40/1992 um kynferdisbrot er
pad sameiginlegt ad varda kynlif folks & einhvern hatt og veita athafnafrelsi & pvi svidi vernd.
Hagsmunir peir sem &kveaedin eiga ad vernda eru margs konar. Sum &kveedanna eiga ad vernda
kynfrelsi folks almennt, en énnur beinast ad pvi ad vernda kynfrelsi peirra, sem eru minni mattar
a einhvern hatt og parfnast pvi sérstakrar verndar, hvort sem pad er vegna andlegs sjukleika, asku
eda pess ad peir eru 6drum hadir. P4 eru i kaflanum akvaedi, sem mida ad pvi ad veita vernd gegn
personulegri og fjarhagslegri hagnytingu og vernda almenna pjéofélagshagsmuni. Loks eru par
akveedi, sem ekki mida beint ad pvi ad vernda tiltekna einstaklinga, heldur byggjast & vidteknum
sioferdis- og sidgaedissjonarmidum og eiga ad vernda tilfinningar folks, auk almennra
bjodfélagshagsmuna. Akvaedunum ma skipta i fjora flokka i samreemi vid pessa mismunandi
verndarhagsmuni. [ fyrsta lagi eru pad naudgun og 6nnur brot gegn kynfrelsi folks (194. gr. —
199. gr.), i 6dru lagi kynferdisbrot gegn bérnum (200. gr. — 202. gr.), i pridja lagi veendi (206. gr.)
og i fjorda lagi brot gegn blygdunarsemi og klam (209. gr. og 210. gr.). POtt brotunum sé hér
skipt i pessa fjora flokka i samraemi vid hefdbundin sjonarmid um pa hagsmuni sem peim er
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®tlad ad vernda, er rétt ad arétta, ad sameiginlegt meginmarkmid peirra allra er ad vernda
kynfrelsid, sjalfsakvordunarreétt, frelsi og fridhelgi einstaklingsins & svidi kynlifsins. Eins og fram
kom her i upphafi eru i pessu lagafrumvarpi tekin til endurskodunar dkvaedin i fyrstu flokkunum
premur.

A sidustu aratugum hefur verid fjallad um kynferdisbrot & alpjodlegum vettvangi. Fyrst ma par
nefna tvo samninga Sameinudu pjodanna sem island hefur fullgilt, p.e. samning um afnam allrar
mismununar gagnvart konum fra 1979 og samning um réttindi barnsins frd 1989 og valfrjalsa
bokun vid hann um sélu & bérnum, barnaveendi og barnaklam (2000). Fra vettvangi Sameinudu
pjodanna ma einnig nefna yfirlysingu allsherjarpingsins um afnam ofbeldis gagnvart konum
48/104 fra 20. desember 1993. Evropurddid hefur einnig hvatt riki til pess ad tryggja ad 16ggjof
veiti naega vernd gegn kynferdisbrotum. A pridja evropska radherrafundinum um jafnrétti kvenna
og karla sem haldinn var i Rom 21. — 22. oktdber 1993 var sampykkt yfirlysing um adferdir til ad
berjast gegn ofbeldi gegn konum i Evrépu og alyktun um naudgun og kynferdislega misnotkun
kvenna. | pessu sambandi ma nefna tilmaeli radherranefndar Evropuradsins fra 3. mai 2002 (Rec.
(2002) 5) um varnir gegn ofbeldi sem beinist ad konum. bar kemur fram ad hvers kyns
kynferdisleg hattsemi gagnvart peim sem er hattseminni ekki sampykkur skuli vera refsiverd,
einnig pott polandinn berjist ekki & mati atlégunni. Kynferdisleg misnotkun skuli einnig vera
refsiverd, einkum fullordins manns gagnvart barni. P4 ma& nefna rammaédkvordun
Evropusambandsins um adgerdir til ad berjast gegn kynferdislegri misnotkun barna og
barnaklami. I démi Mannréttindadoémstdls Evropu fra 4. desember 2003 i mali M.C. gegn
Bulgariu var talid ad bulgarska rikid hefdi brotid gegn jakvaedum skyldum sinum skv. 3. gr. og 8.
gr. mannrettindasattmala Evropu med pvi ad tryggja ekki ad landsldg i Bulgariu og framkvemd
beirra veittu naga vernd gegn naudgunum og kynferdislegri misnotkun. I dominum er gerd grein
fyrir lagadkveedum um naudgun i ymsum I6ndum Evrépu og alpjodaldogum og framkvaemd peirra.
Med akvaedum pessa frumvarps & ad vera tryggt ad islendingar fullnaegi peim skuldbindingum
sem peir hafa undirgengist og varda efni frumvarpsins.

A undanférnum &rum hafa lagadkvaedi um Kkynferdisbrot wverid tekin til gagngerdrar
endurskodunar i ymsum nagrannaléndum okkar. Markmidid med pessum lagabreytingum er alls
stadar hid sama. Annars vegar er &tlunin ad einfalda reglurnar og gera per natimalegri og hins
vegar ad auka vernd barna og kvenna gegn kynferdisbrotum. Pott petta markmid sé flestum
pjodunum sameiginlegt eru akveedin med ymsu og Oliku snidi. Nordmenn breyttu dkvedum
hegningarlaga sinna nr. 10/1902 med l6gum nr. 76/2000 og sensku légunum var breytt vorid
2005 med logum nr. 90/2005. Med hinum nyju logum var 16ggjof beggja pjédanna um
kynferdisbrot breytt verulega. M.a. var naudgunarhugtakid vikkad umtalsvert. Arid 1998 voru
kaup a kynlifi gerd refsiverd i Svipjod med sérstokum logum (lag (1998:408) om férbud mot kop
av sexuella tjanster). Akvadi um petta efni eru nd i saensku hegningarlégunum. Finnsku
akveedunum um kynferdisbrot var breytt med légum nr. 563/1998. bar er pd enn byggt & prongri,
hefdbundinni skilgreiningu & naudgunarhugtakinu. pPa hefur domsmalaradherra Finnlands lagt
fram & pingi frumvarp pess efnis ad gera kaup a kynlifi refsiverd ad seenskri fyrirmynd en oOvist er
um afdrif pess. Donskum akvaedum um kynferdisbrot hefur ekki mikid verid breytt og eru pau
enn i megindrattum samhljoda nugildandi islenskum akveedum. Helstu breytingarnar hafa verid
haekkun refsimarka fyrir nokkur brot. Englendingar og irar hafa sett sér ny akvedi um
kynferdisbrot. Ensku l6gin eru fra arinu 2003, Sexual Offences Act 2003 og pau irsku fra arinu
1990, the Criminal Law (Rape) (Amendment) Act 1990. Hja badum pjédunum er naudgun
skilgreind ut frd hugtakinu sampykki i samreemi vid hina engilsaxnesku hefd. Af lagabreytingum
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peim, sem hér hafa verid nefndar eru breytingarnar, sem gerdar hafa verid & norsku og sensku
I6gunum vidamestar. Eru pad pau erlendu 16g sem einkum hafa verid hofd til hlidsjonar vid
samningu lagafrumvarps pessa.

Hér & eftir verour fyrst fjallad stuttlega um breytingarnar a norsku og sensku hegningarlégunum
og addraganda peirra. Sidan verdur gerd grein fyrir ymsum almennum atridum vardandi hvern af
brotaflokkunum premur og einstékum lagaakveedum sem frumvarpid tekur til og gerd grein fyrir
helstu nymalum sem lagt er til ad verdi I6gfest. Loks koma athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins.

1.
Akvadi norskra og senskra hegningarlaga um kynferdisbrot

1. Noregur

Arid 1980 var skipud nefnd i Noregi til pess ad endurskoda hegningarlégin fra 1902 (straffeloven
nr. 10, 22. mai 1902). Nefndin skiladi aliti um nyjan almennan hluta hegningarlaganna arid 1992
(NOU 1992: 23). Skipud var onnur nefnd arid 1994 og var hlutverk hennar ad endurskoda
hegningarldgin og refsidkvedi i sérrefsilogum og skiladi han aliti um badi almenna og sérstaka
hluta hegningarlaganna arid 2002 (NOU 2002: 4), og byggdu tillégurnar um breytingar &
almenna hlutanum & skyrslu eldri nefndarinnar. Medan & vinnu pessarar nefndar stéd hafdi verid
skipud undirnefnd hennar, ario 1995, til pess ad meta porfina & breytingum &
kynferdisbrotakéflum hegningarlaganna. St nefnd skiladi skyrslu arid 1997 (NOU 1997: 23
Seksuallovbrudd — Straffelovkommisjonens delutredning VI) med tillogum um nyjan kafla um
kynferdisbrot i hegningarlégum. | framhaldi af pessu lagdi norska doémsmalaraduneytid fram
tillogur til endurskodunar & 19. kafla norsku hegningarlaganna, sem byggja mjog a skyrslunni fra
1997 (sja Ot.prp. nr. 28 (1999-2000) om lov om endringer i straffeloven mv. (seksuallovbrudd)).
Var kaflanum sidan breytt i nagildandi horf med légum nr. 76, 11. &gust 2000. Markmid
breytinganna var ad einfalda og ndtimavada akvadin og styrkja réttarvernd kvenna og barna
gegn kynferdislegu ofbeldi.

I 19. kafla norsku hegningarlaganna eru akvaedi um eftirfarandi kynferdisbrot: Naudgun (192.
gr.), misnotkun stédu og pess ad polandi er hadur hinum brotlega (193. gr. og 194. gr.), samradi
og onnur kynferdismok gegn bdrnum (195. gr. og 196. gr.), sifjaspell (197. - 199. gr.),
kynferdislega areitni og brot gegn blygdunarsemi (200. gr. og 201. gr.), hagnytingu veendis, kaup
kynlifs af unglingi yngri en 18 ara og kldam (202. - 204. gr.). Pad er ekki refsivert ad selja kynlif,
né ad kaupa kynlif af peim sem ordinn er 18 ara. Akvadunum er skipad i 16gin i ofangreindri rod
med pad fyrir augum annars vegar ad fyrst komi brot gegn einstaklingum en sidan brot gegn
pjodfélagslegum hagsmunum og hins vegar ad hafa fremst akveedin um alvarlegustu brotin.
Hugtakid naudgun er rymkad verulega med nyju I6gunum. Naudgun felst i pvi ad hafa samradi
eda onnur kynferdismok med pvi ad beita ofbeldi eda hotunum, en tekur na einnig til hattsemi
sem adur vardadi veegari vidurlogum, p.e. kynmaka vid medvitundarlaust folk eda pa sem geta af
60rum astaedum ekki spornad vid verknadinum. bad telst einnig naudgun ad beita ofbeldi eda
hotunum til pess ad fa adra til pess ad hafa kynmok eda til ad framkveema samsvarandi athafnir
gagnvart sjalfum sér. Pegar metid er hvort beitt var ofbeldi eda hotunum eda hvort polandi var
Ofer um ad sporna vid verknadinum skal tekid tillit til pess ef polandi var yngri en 14 ara.
Akvadi pessa efnis var sett i norsku hegningarldgin pegar arid 1998 og er markmidid ad styrkja
réttarstoou barna. pvi parf minna til svo ad atlagan teljist ofbeldi pegar barn & i hlut. Refsing fyrir
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naudgun af &setningi er fangelsi i 14 daga og allt ad 10 &rum. Ef brotid felst i samradi er
lagmarksrefsingin 2 ara fangelsi og refsihamarkid 15 ara fangelsi. Naudgun af storfelldu géleysi
er refsiverd og vardar fangelsi allt ad 5 arum. Ef tilteknar refsihaekkunarastedur eru fyrir hendi
getur refsing fyrir naudgun af asetningi ordid allt ad 21 ars fangelsi og fyrir naudgun af galeysi
fangelsi allt ad 8 arum. bad & vio ef brotid er framid af fleiri i sameiningu, pad er framid a
sérstaklega sarsaukafullan eda meidandi hatt, hinn brotlegi hefur &dur sett refsingu fyrir naudgun
og ef polandi andast eda verdur fyrir verulegu likams- eda heilsutjéni vegna brotsins. Refsingar i
naudgunarmalum i Noregi hafa verid ad pyngjast og er algeng refsing 3 &ra fangelsi fyrir
alvarlega naudgun, t.d. gagnvart 6kunnugum konum. Med breytingalégunum nr. 76/2000 voru
akveaedi um misnotkun stodu, pess ad vera 6drum hadur og misnotkun trunadarsambands i
kynferdislegum tilgangi einféldud og sameinud. Akvaedi 214. gr. um refsibrottfall ef hinn brotlegi
og polandi gengu i hjonaband eftir framningu brotsins var afnumid. Kaup & kynlifi af unglingum
yngri en 18 ara hefur verid gert refsivert. Refsimork fyrir kynferdisbrot gegn bérnum hafa verid
byngd. Samraedi eda onnur kynferdismok gagnvart barni yngra en 14 ara varda allt ad 10 ara
fangelsi og er refsilagmarkid 2 &ra fangelsi ef brotid felst i samradi. Séu tilteknar
refsiheekkunarastedur fyrir hendi er refsihAmarkid 21 &rs fangelsi. Ein af peim &stedum eru
endurtekin brot gagnvart barni yngra en 10 ara. Refsingar fyrir storfelld kynferdisbrot gegn
bérnum hafa pyngst sidastlidin ar. Algeng refsing fyrir slik brot er dskilordsbundid fangelsi i 3-5
ar. Akveda ma ad refsing skuli falla brott ef hinn brotlegi og polandi eru & svipudum aldri og
broskastigi. Loks er refsivert ad bjoda, midla eda 6ska eftir kynlifi gegn greidslu i opinberum
auglysingum.

2. Svipjoo

Akvaedi um kynferdisbrot eru i 6. kap. sensku hegningarlaganna (Brottsbalken), sbr. breytingaldg
fra 1984. Arid 1993 var sett & fot nefnd i Svipjod til pess ad kanna ymis atridi er varda ofbeldi
gegn konum og koma med tillégur um adgerdir til pess ad vinna gegn sliku ofbeldi. Nefnd pessi,
sem kollud var Kvinnovaldskommissionen, skiladi lokaalitsgerd arid 1995, sem nefnd er
Kvinnofrid (SOU 1995:60). i skyrslunni er fyrst og fremst fjallad um ofbeldi karla gegn konum
sem eru peim nakomnar. Eru par gerdar tilldgur um adgerdir & ymsum svidum samfélagsins, badi
adgerair til pess ad fyrirbyggja ofbeldi gegn konum og einnig til pess ad adstoda konur sem ordid
hafa polendur ofbeldis. Lagdar eru til ymsar lagabreytingar, m.a. & 6. kap. hegningarlaganna, til
pess ad na pessu markmidi, en jafnframt 16gd & pad ahersla ad lagabreytingar einar sér geti ekKi
leyst pad samfélagsvandamal sem ofbeldi gegn konum er. bar purfti heilbrigdiskerfid og
félagsmalakerfid einnig ad koma til skjalanna og auk pess almennar upplysingar og fraedsla til
bess ad auka vitund almennings um petta pjodfélagsmein. Arid 1998 var sett & fot pingnefnd
(sexualbrottsutredningen) til pess ad gera uttekt a kynferdisbrotakafla hegningarlaganna. Setti
han fram tillégur sinar i skyrslunni SOU 2001:14 (Seksualbrotten. Ett ¢kat skydd for den
sexsuella integriteten och angransande fragor).

pann 1. april 2005 toku gildi breytingar & kynferdisbrotakafla seensku hegningarlaganna, sbr. 16g
nr. 90/2005. par eru akvaedi um naudgun og storfellda naudgun. Pad er naudgun ad pvinga
manneskju til samradis eda annarra kynferdismaka med ofbeldi eda hdtunum um refsiverdan
verknad. Naudgunarhugtakid er rymkad, m.a. med pvi ad misnotkun folks sem ekki getur spornad
vid kynmokunum, t.d. vegna medvitundarleysis, svefns, 6lvunar o.fl., telst na til naudgunar. |
peim tilvikum er pad ekki skilyrdi, ad polandi sé pvingadur til kynmakanna. Litid er svo & ad
manneskja sem er medvitundarlaus, sofandi, 6lvud eda undir ahrifum annarra vimuefna, veik,
slosud eda andlega skdddud geti verid i svo bjargarlausu astandi ad ekki eigi vid ad tala um ad
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han sé pvingud til kynmaka. Hun hefur ekki skilid pad sem fram for og getur pvi ekki tekid
afstoou til pess. pad telst nu til naudgunar ad misnota petta astand annarrar manneskju til
kynmaka. Naudgun vardar 2-6 ara fangelsi. Séu adsteedur vid brotid mildandi er hamarksrefsing 4
ara fangelsi. Sé brotid hins vegar storfellt er lagmarksrefsing 4 ara fangelsi og hamarksrefsing 10
ara fangelsi. Akvaedi um kynferdislega naudung er enn i kaflanum en innihald pess er mun
prengra en adur, par sem fleiri tilvik teljast na til naudgunar. Brotid vardar fangelsi allt ad 2
arum. Sé brotid groft er refsingin 6 manada og allt ad 6 ara fangelsi. ba eru akvadi um misnotkun
4 adstdou i kynferdislegum tilgangi sem vardar fangelsi allt ad 2 arum. Sé brotid groft er refsingin
fangelsi i 6 manudi og allt ad 4 arum. I nyja kynferdisbrotakaflanum eru kynferdisbrot gegn
boérnum greind fra kynferdisbrotum gegn fulloronum. Refsivernd barna er aukin med pvi ad sett
eru sérdkvaedi um naudgun og adrar kynferdislegar arasir gegn bornum. Greint er & milli
naudgunar og storfelldrar naudgunar. Samradi eda Onnur samberileg kynferdismok gagnvart
barni yngra en 15 &ra eru naudgun. bess er ekki krafist ad beitt sé ofbeldi, hétunum eda naudung
til pess ad brot teljist naudgun gegn barni. Naudgun gagnvart barni vardar 2-6 ara fangelsi.
Kynmok vid born & aldrinum 15-17 ara teljast einnig til naudgunar og varda somu refsingu, ef
barnid er afkomandi hins brotlega eda hefur verid falid honum til fosturs eda uppeldis. Sé brotid
storfellt er refsingin 4-10 ara fangelsi. Sé beitt ofbeldi eda hotunum hefur pad ahrif & mat a
grofleika brotsins. Vid mat & pvi hvort brotid telst storfelld naudgun skal taka tillit til pess hvort
hinn brotlegi hefur beitt ofbeldi eda hotun um refsiverdan verknad, hvort fleiri eru patttakendur i
broti eda hvort hinn brotlegi hefur med hlidsjon af hattalagi sinu og ungum aldri barnsins synt af
sér serstakt tillitsleysi eda ruddaskap. Kynferdisleg areitni er refsiverd og einnig kaup a
kynlifspjonustu af bornum. Akvaedi um sifjaspell eru 6breytt. Akvadi laga nr. 408/1998 um bann
vid kaupum & kynlifspjonustu var feert yfir i hegningarldgin. Vardar brotid sektum eda fangelsi
allt ad 6 manudum. Hagnyting vaendis er refsiverd.

M.
Naudgun og énnur brot gegn kynfrelsi folks, 194. — 199. gr., sbr. 205. gr. hgl.

1. Uppbygging nugildandi akvaeda
Brotum gegn 194. — 199. gr. hgl., p.e. naudgun og 6drum brotum gegn kynfrelsi félks, er pad
sameiginlegt, ad par fer fram samradi eda 6nnur kynferdismok gegn vilja polanda. bad sem
greinir pessi brot hins vegar ad er pad, ad mismunandi verknadaradferdum er beitt til pess ad na
fram kynmdkunum og litur I6ggjafinn pau misalvarlegum augum eftir pvi hver verknadaradferdin
er. Mikilveegasta akvaedid i pessum flokki, og pad sem oftast reynir & fyrir domstolum, er 194. gr.
um naudgun. Su adferd, sem beitt er vid naudgun, er ofbeldi eda hétun um ofbeldi. HUn er
alvarlegust pessara brota og vardar pyngstu refsingunni, fangelsi ekki skemur en 1 ar og allt ad 16
arum. Brot gegn 6drum akvaedum kaflans en 194. gr. teljast ekki naudgun i lagateknilegri
merkingu pess hugtaks. Sé beitt hdtun um annad en ofbeldi fellur hattsemin undir 195. gr. hgl.
sem fjallar um adra 6l6gmaeta kynferdisnaudung. Misneyting er verknadaradferd sem beitt er skv.
196. — 198. gr. og skv. 199. gr. er beitt blekkingaradferd, sem leidir til sviksamlegra
kynferdismaka. Brot gegn 195. — 199. gr. varda mun vagari refsingu en naudgun skv. 194. gr.,
eda fangelsi allt ad 3, 4 eda 6 arum. Auk pess reynir mun sjaldnar & pessi akveedi fyrir domstolum
en akveedi 194. gr., pétt a sidustu arum hafi i auknum maeli reynt & dkvaedi 196. gr. Af pessu er
ljost, ad i nugildandi 16gum er mikid lagt upp ar peirri verknadaradferd, sem notud er vid ad
brjéta gegn kynfrelsi folks. Ofbeldi pykir langalvarlegasta adferdin og pau brot ein, par sem beitt
er ofbeldi eda hétun um pad, teljast naudgun. Pessi skipting brotanna eftir verknadaradferoum a
sér langa sogu i islenskum rétti og er i samraemi vid pad sem tiokast i germonskum rétti, sbr.
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byskan og norraenan rétt. Alitamal er hins vegar hvort rétt sé ad gera pennan mikla greinarmun &
brotunum eftir verknadaradferdum, pvi ad pa er hatta & ad pad sem er pungamidjan i brotunum,
brotid gegn kynfrelsi folks, falli i skuggann. Adalatridi kynferdisbrots er ad brotid hefur verid
gegn sjalfsakvorounarrétti folks vardandi kynlif, frelsi pess og fridhelgi og pad er alvarlegast fyrir
polendur brotanna. I samraemi vid pad sjonarmid er lagt til i frumvarpi pessu ad dregid verdi ur
nugildandi aherslu & verknadaradferdir og meginaherslan 16gd &4 pad ad med brotunum eru hoéfd
kynmok vid polanda an pess ad sampykki hans sé fyrir hendi og pannig brotid gegn
sjalfsakvordunarrétti og athafnafrelsi hans i kynlifi.

2. Naudgun - 6logmaet kynferdisnaudung skv. 195. gr.

Tvo akvaedi i XXII. kafla hgl. fjalla um hattsemi sem brytur gegn athafnafrelsi manna i kynlifi
med naudung. Petta eru 194. gr., par sem ofbeldi er einnig verknadaradferd, og 195. gr. Munurinn
& pessum tveimur &kvedum felst i peim naudungaradferoum sem notadar eru vid ad na fram
samradi eda 6orum kynferdismokum. Seé beitt hotun um ofbeldi er brotid naudgun, sem fellur
undir 194. gr., en sé beitt hotun um annad en ofbeldi er brotid 6nnur 6légmat kynferdisnaudung,
sem fellur undir 195. gr. hgl. Akvadi 194. gr. tekur pvi, auk beinnar valdbeitingar, til 6l6gmaetra
ofbeldishétana, en ekki annarra héotana. Olégmaetar hétanir um allt annad en ofbeldi falla undir
195. gr. bar segir ad hver sem med annars konar 6légmeetri naudung préngvar manni til samradis
eda annarra kynferdismaka, skuli seta fangelsi allt ad 6 arum. Med ordunum ,,annars konar* er i
raun verid ad visa til 194. gr. Hotanir peer, sem falla undir 195. gr. eru ekki eins alvarlegar og
hotanir skv. 194. gr. Markmidid er pd hid sama i bddum tilvikum, p.e. ad pvinga manneskju til
kynmaka. | 195. gr. er ekki tilgreint i hverju hotanir samkveemt akveedinu geta verid folgnar.
Samkvaemt 16gskyringargdégnum og talkunum freedimanna falla hér undir hétanir um sakburd,
eignaspjoll, uppsogn & vinnustad eda dhagstaed starfskjor og hotanir um annad verulegt 6hagredi,
t.d. erumeidingar. Sé litid til domaframkvemdar kemur i 1jés, ad frd arinu 1977 hafa adeins
gengid fjorir domar i Heestarétti, par sem sakfellt er fyrir brot gegn 195. gr. ba hefur tvisvar verid
skilad sératkvaedi i ddmum Haestaréttar, par sem talid var ad akvaedid @tti vid. | 63rum déminum
syknadi meirihluti Haestaréttar (H 10. oktober 2002, nr. 182/2002), en i hinum var deemt fyrir brot
gegn 194. gr. (H 13. mars 2003, nr. 420/2002). Einn hinna fjogurra sakfellingardoma féll fyrir
lagabreytinguna arid 1992, p.e. H 1984:1181, en hinir démarnir prir gengu allir eftir 1992,

[ 6llum démunum fjérum, par sem sakfellt var fyrir brot gegn 195. gr., beitti akeerdi einhvers
konar yfirburdum til pess ad pvinga polanda til kynmaka. Yfirburdir hans umfram polanda voru
ymist yfirburdir gedsjuks, 6lvads ungs manns undir lyfjadhrifum gagnvart gamalli konu,
yfirburdir midaldra karlmanns gagnvart 16 ara stulku, yfirburdir folgnir i pvi ad brotamenn voru
fleiri saman eda polandi var einn med akeerda fjarri 6dru folki. S adferd sem beitt var er
vissulega veegari en beitt hefur verid i peim malum, par sem 194. gr. hefur p6tt eiga vid. P6 ma
segja ad neytt hafi verid aflsmunar og erfitt er ad hugsa sér ad neitt annad hafi legid i loftinu en
hotun um ad beita ofbeldi, ef a pyrfti ad halda. pvi verdur ekki séd, ad s& munur sé & pessum
brotum annars vegar og brotum gegn 194. gr. um naudgun par sem beitt er lagmarksofbeldi hins
vegar, ad pad réttleeti pann mun a mati & pessum tilvikum, ad pau heyri undir 6lik refsiakveedi
med mismunandi refsimérkum. Auk pess fellur hotun um ofbeldi undir adferdir skv. 194. gr. pad
er ndg ad einungis sé um slika hétun ad reeda, hvort sem hdn er latin i 1j6s med ordum eda lataedi.
Henni parf ekki ad fylgja ofbeldi i raun. bvi eru ymis rok sem benda til pess ad pau tilvik, sem
demd hafa verid sem brot gegn 195. gr. um dlégmaeta kynferdisnaudung, hefdu getad fallid undir
194. gr. sem hotun um ad beita ofbeldi, ef ekki hefdi verid Iatid ad vilja dkerda.
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Nidurstadan er pvi sd, ad ekki sé asteda til ad gera mun & hotunum um ofbeldi og 6drum
hotunum sem verknadaradferdum vid framningu kynferdisbrota. Ekki skipti mali hvort hétad er
ofbeldi eda einhverju 6dru, ef hétunin hefur pau ahrif, ad hinn brotlegi neer fram kynmdkum, sem
ella hefdu ekki att sér stad. Hotanir um eitthvad annad en ofbeldi eru einnig fremur éraunhafar.
Ma i pvi sambandi visa til peirra deema sem freedimenn nefna um slikt, en a pvilikar hétanir hefur
aldrei reynt sem verknadaradferdir i kynferdisbrotamalum fyrir islenskum doémstélum. Verdur
einnig ad telja fremur oliklegt ad unnt sé ad pvinga manneskju til kynmaka med pvi ad héta
henni eignaspjollum eda erumeidingum. Og p6 svo veri eru vandséd rok fyrir pvi, ad kynmok
fengin med slikri hotun séu svo miklu veegara brot en kynmok sem fengin eru med hétunum um
ofbeldi, ad pad réttleeti ad pau teljist ekki til naudgunar. Einnig verdur ad etla, ad i peim 6rfau
domum Haestaréttar, par sem reynt hefur & akveaedi 195. gr. hefdi i flestum tilvikum verid unnt ad
rokstydja, ad beitt hafi verid hdtunum um ofbeldi. Pvi er lagt til i frumvarpi pessu, ad akveedi
195. gr. hgl. um adra 6logmeeta kynferdisnaudung falli brott og 194. gr. um naudgun taki til allra
hotana sem verknadaradferdar, en ekki eingongu ofbeldishdtana, eins og nu er. pessi leid hefur
verid farin baedi i norskum og senskum rétti, sbr. upphaf 192. gr. norsku hgl. nr. 10/1902, sbr. 16g
nr. 76/2000: ,,Den som a) skaffer seg seksuell omgang ved vold eller ved truende adferd...” og
akveedi 1. gr. 6. kafla senska brottsbalken, sbr. 16g nr. 90/2005: ,,Den som genom misshandel
eller annars med vald eller genom hot om brottslig gerning tvingar en person till samlag...“
Sanska akvadid er pd heldur prengra en pad norska ad pvi leyti, ad efni hétunar parf ad sniast
um pad ad fremja einhvers konar refsiverdan verknad. Pad getur p6 verid hvada refsiverdi
verknadur sem er, hvort sem hann bitnar & ménnum eda munum, t.d. eignaspjoll.

3. Naudgun — misneyting skv. 196. gr.

[ 196. gr. hgl. er 16gd refsing vid pvi ad notfaera sér bagt astand polanda til pess ad hafa vid hann
samraedi eda onnur kynferdismok. pad tekur beadi til pess ad notfera sér gedveiki eda adra
andlega annmarka i pessu skyni og pad ad pannig er astatt um polanda ad 6dru leyti ad hann getur
ekki spornad vid verknadinum eda skilid pydingu hans. Brot gegn &kvadinu er misneytingarbrot.
pad eitt ad hafa kynmok vid gedveikt folk eda adra sem falla undir akvaedid er ekki refsivert,
heldur pad ad misnota astand pess i pessu skyni, samanber ordalagid ,notferir sér”. Vid
skilgreiningu a hugtakinu gedveiki verdur ad stydjast vid skilgreiningar hugtaksins i
leeknisfraedinni, eins og annars stadar i hegningarldgum, par sem petta hugtak kemur fyrir. Inntak
pess getur pvi breyst i timans ras. Folk haldid andlegum annmérkum er t.d. proskaheft folk.
Einnig geeti fallid hér undir folk sem pjaist af salreenum truflunum, en paer purfa pa veentanlega ad
vera nokkud varanlegar. Hid veiklada astand parf ad vera fyrir hendi & verknadarstundu. Seinni
verknadarlidur akveedisins tekur til annars vanmattardstands, sem geta verid ymis konar
skammvinnar truflarnir. Ma par nefna reenuleysi vegna afengisneyslu eda fikniefnaneyslu, svefn,
déleidsluastand, yfirlid eda annad medvitundarleysi, t.d. af véldum deyfilyfja. Astand petta er po
ekki til komid fyrir tilverknad hins brotlega, pvi ad slik tilvik falla beint undir 2. ml. 194. gr.,
heldur notfaerir hann sér astand, sem pegar er fyrir hendi. Brot gegn 196. gr. telst ekki naudgun i
lagateeknilegri merkingu pess hugtaks. pad vardar fangelsi allt ad 6 arum, sem er mun vagari
refsing en meelt er fyrir um i 194. gr. hgl. um naudgun.

Samkvaemt kénnun & domum Haestaréttar, sem neer aftur til arsins 1977 og fram til juniloka 2005
gengu 24 démar i Heestarétti, par sem sakfellt var fyrir brot gegn 196. gr. Yfirlit yfir pessa doma
er ad finna i greininni Slegd eda ofbeldi? — Um &kvaedi 196. gr. hgl. (sja&: Ragnheidur
Bragadottir: Slegd eda ofbeldi? Um &kveedi 196. gr. hgl. Rannsoknir i félagsvisindum VI,
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Lagadeild, Félagsvisindastofnun Haskéla islands 2005). bar ma sja, ad engin mal vegna brota
gegn akvadinu komu til Haestaréttar fyrstu 9 ar kdnnunartimabilsins, p.e. @ &runum 1977-1985.
Sidan pa hafa fallid domar um brot gegn akvadinu flest arin, flestir rid 2003, eda 5 talsins. Elstu
domarnir fjalla um misnotkun proskahefts folks, en arid 1991 fell fyrsti domurinn, par sem brotid
var gegn sofandi konu. Slikum domum hefur fjélgad & undanférnum &rum. P4 ma einnig sja af
yfirlitinu ad refsingar fyrir brot gegn 196. gr. eru ad pyngjast. Pad vekur einnig athygli, ad
akveedi 196. gr. hgl., sem tlad er ad vernda sérstaklega gedveika og andlega vanheila, virdist
verka i pverdfuga att, pannig ad peir njota i raun lakari réttarverndar en peir sem heilbrigdir eru.
pessa fullyrdingu ma rokstydja med pvi, ad engir démar virdast hafa gengid i Heaestarétti, par sem
refsad er fyrir naudgun skv. 194. gr. og polandi er andlega vanheill. Brot gegn peim virdast alltaf
felld undir 196. gr., sem vardar mun veagari refsingu en naudgun skv. 194. gr. Rokin eru sjalfsagt
pau, ad ekki hafi verid beitt ofbeldi. En pvi ma svara til, ad oft parf brotamadurinn ekki ad beita
ofbeldi, pvi ad sa sem er andlega fatladur letur undan an pess. Ognandi framkoma eda skipanir
geta naegt til pess ad hinn brotlegi nai fram vilja sinum og i slikri hegdun felast oft hotanir um
ofbeldi, sem nzgja til pess ad hattsemi falli undir 194. gr. um naudgun.

Domum fyrir brot gegn 196. gr. hgl. hefur fjolgad mjdg a sidastlidnum arum. Hér er um alvarleg
afbrot ad reeda, sem fela i sér mikla misgerd vid brotapola. pPau brot, sem framin eru med ofbeldi
eda hotun um ofbeldi, p.e. naudgun, eru litin alvarlegri augum af I6ggjafanum og par med i
domaframkvaemd. Pad er po erfitt ad rokstydja hvers vegna samradi, sem komid er fram med
ofbeldi, sé alvarlegra afbrot en samradi vid reenulausa manneskju, sem jafnvel er sofandi i eigin
rumi og a ser einskis ills von eda proskahefta konu, sem er varnarlaus og getur enga bjorg sér
veitt. Telja verdur ad pessi ahersla a ofbeldi sem verknadarpatt sé urelt og endurspegli ekki pann
veruleika sem polendur brotanna upplifa. bad alvarlegasta vid brotin i 194. — 199. gr. hgl. er, ad
med verknadinum er brotid gegn kynfrelsi fdlks, athafnafrelsi pess, fridhelgi og
sjalfsakvordunarrétti i kynlifi. 1 pvi felst ofbeldi i vidteekri merkingu pess ords, ofbeldi sem er
alvarlegra en ofbeldi sem verknadaraoferd i 194. gr. bvi ma rokstydja, ad ekki sé rétt ad gera
pann mun a einstokum brotum gegn kynfrelsi folks, sem nG er gerdur eftir pvi hvada
verknadaradferd er beitt. Kynferdisbrot gegn gedveiku, proskaheftu, sofandi og medvitundarlausu
folki eru jafnalvarleg afbrot og naudgun skv. 194. gr. hgl. Su stadreynd parf ad endurspeglast i
16ggjofinni.

Samkvamt norsku hegningarlégunum, sbr. breytingal6g nr. 76/2000, telst pad til naudgunar ad
hafa kynmdok vid medvitundarlaust og annad bjargarlaust folk. bar segir i 192. gr. ,,Den som...b)
har seksuell omgang med noen som er bevisstlgs eller av andre grunner ute av stand til & motsette
seg handlingen....straffes for voldtekt med fengsel inntil 10 &r.“ Akvadi um brot gegn gedveiku
og proskaheftu folki er i 2. mgr. 193. gr. og telst pad brot ekki til naudgunar i norskum rétti.
Akvadid er svohljédandi: ,,P& samme mate [innskot: p.e. med fangelsi allt ad 5 arum] straffes
den som skaffer seg eller en annen seksuell omgang ved a utnytte noens psykiske lidelse eller
psykiske utviklingshemming.“ Samkvaemt sensku akvaedunum teljast 61l pessi brot hins vegar til
naudgunar. 1 1. mgr. 1. gr. seensku hegningarlaganna er akvadi um refsingu fyrir naudgun, sem
vardar fangelsi i 2 til 6 ar. 1 2. mgr. akvaedisins segir ,,Detsamma géller den som med en person
genomfor ett samlag eller en sexuell handling som enligt forsta stycket ar jamforlig med samlag
genom att otillborligt utnyttja att personen pa grund av medvetsloshet, smn, berusning eller
annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk storning eller annars med hansyn till
omstandigheterna befinner sig i ett hjalplost tillstand.
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Med hlidsjon af alvarleika brota gegn 196. gr. er lagt til ad tekin verdi upp si meginstefna sem
fram kemur i hinum nyju akveedum Nordmanna og Svia ad samradi og énnur kynferdismok, par
sem hinn brotlegi notferir sér renuleysi eda annars konar vanmatt til pess ad brjota gegn
kynfrelsi folks verdi skilgreind sem naudgun. Einnig falli misnotkun gedveiks og andlega fatlads
félks undir naudgunarhugtakid. Auk norsks og seensks réttar er naudgun skilgreind med pessum
heetti i rétti margra pjéda i Evropu og ma par nefna belgiskan, franskan, tékkneskan og
ungverskan rétt. Med pvi ad vikka Ut naudgunarhugtak laganna og skilgreina brot sem nd falla
undir 196. gr. sem naudgun er vidurkennt, ad pungamidja brota gegn 196. gr. er, eins og & vid um
194. gr., ad samradi eda onnur kynferdismok fara fram gegn vilja polanda, p.e. an sampykkis
hans. I badum tilvikum er brotid gegn sjalfsakvordunarrétti, athafnafrelsi og kynfrelsi hans og eru
pau hugtok edlilegri grundvéllur ad skilgreiningu brotanna en verknadaradferd su, sem beitt er
vid pau. bessi vidteka skilgeining & naudgunarhugtakinu er einnig betur i samraemi vid
réttarvitund folks og almenna maltilfinningu.

4. Misneyting skv. 197. gr. og 198. gr.

[ 197. gr. og 198. gr. hgl. eru fremur sérhaefd akveedi, par sem refsing er 16gd vid pvi ad misnota
adstodu til pess ad na fram kynmokum. Rétt er ad hafa akvaedi um pessa kynferdislegu
misneytingu afram i I6gum, enda eru hér hagsmunir i hifi, sem sjalfsagt er ad njoti refsiverndar.
Svipud akveedi eru i 193. gr. og 194. gr. norsku hegningarlaganna, sbr. breytingal6gin nr.
76/2000. 1 3. gr. 6. kap. s@nsku hegningarlaganna er akveadi um misnotkun pess, sem er hadur
hinum brotlega ,,...genom att allvarligt missbruka att personen befinner sig i beroendestallning till
garningsmannen...”. petta dkveedi er ekki eins itarlegt og norska akvadid og nagildandi dkvaedi
almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Telja verdur ad senska akvadid sé of vidtekt og almennt
ordad, midad vid peer krofur sem islenskir domstdlar gera til skyrleika refsiheimilda.

Samkveemt 197. gr. hgl. liggur allt ad 4 ara fangelsi vid pvi ad umsjonarmadur eda starfsmadur a
tilteknum stofnunum hafi kynmdok vid vistmann & stofnuninni. Bann vid kynmokum er algert.
Sampykki vistmanns leysir geranda ekki undan refsingu. Pad skiptir jafnvel ekki mali, pott
vistmadur hafi att frumkvaedi ad mokunum. EKKi parf ad syna fram a ad um misneytingu hafi
verid ad reeda i einstokum tilfellum. Eigi starfsmadur og vistmadur i kynferdislegu sambandi vid
pessar adstedur er alltaf haetta & ad par sé um misneytingu ad reeda og pad vill 16ggjafinn fordast.
Akvadinu er pvi @tlad ad koma i veg fyrir, ad starfsmenn misnoti adstédu sina og vald gagnvart
vistménnum og notfeeri sér adstedur peirra. Stofnanirnar sem taldar eru upp i dkveedinu eru pess
edlis ad pangad vistast menn oftast gegn vilja sinum. Brot starfsmanns gegn vistménnum er auk
pess mikid tranadarbrot. Adeins einu sinni hefur reynt & petta akvaedi i Heestarétti. Pad var i H
1993:2242, par sem madur var demdur i 5 méanada fangelsi par af 3 manudi skilordsbundna fyrir
ad hafa mok vid 32 ara proskahefta konu, en hann var starfsmadur i sambyli fyrir fatlada, par sem
han var vistmadur. Breytingar paer sem lagdar eru til & akveedi 197. gr. hgl. varda stofnanir peer,
sem taldar eru upp i akveedinu og er gerd grein fyrir peim i athugasemdum med akvedi 5. gr.
frumvarpsins hér & eftir.

I Danmorku hefur verid talid ad akvadi i donsku hegningarlégunum, sem samsvarar 197. gr. hgl.
(219. gr.), standi ekki i vegi fyrir pvi ad unnt sé ad veita fotludum kynfraedslu og adstod vid ad
stunda kynlif. Ad sjalfsogdu er pa gert rad fyrir ad hinn fatladi oski eftir pvi ad fa slika adstod. |
I6gum nr. 59/1992 um maélefni fatladra eru dkveedi um pa pjonustu, sem tryggja skal fotludum.
Ekkert er par fjallad um adstod vid fatlada & svidi kynlifsins. I 8. gr. laganna kemur fram ad veita
skuli ,,fotludum pjonustu sem midar ad pvi ad gera peim kleift ad lifa og starfa i edlilegu
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samfélagi vid adra.” Stodpjonustan skal m.a. midast vid: ,parfir fatladra fyrir salfredipjonustu,
radgjof, félagslegan studning og félagslegt samneyti, par med talid ad njéta tdbmstunda og
menningarlifs.” Audvitad meetti hugsa sér ad & grundvelli pessa dkveedis &ttu fatladir rétt & adstod
vid ad stunda kynlif. Pad veri p6 miklu heppilegra ad skyrt veeri kvedid & um slika adstod og
nanari skilyrdi hennar i I6gum. Slik akvaedi eiga heima i 16gum um malefni fatladra og verdur pvi
ekki frekar fjallad um petta efni hér.

[ 1. mgr. 198. gr. hgl. er 16gd refsing vid pvi ad hafa kynmok vid manneskju utan hjénabands eda
ovigdrar sambudar med pvi ad misnota freklega pa adstodu sina ad manneskjan er had geranda
fjarhagslega, i atvinnu sinni eda sem skjolsteedingur i trinadarsambandi. Akvedi pessa efnis var
nytt i hegningarlogunum &rid 1940 og var pvi breytt nokkud med Iégum nr. 40/1992. Rokin ad
baki refsineemi pessa verknadar eru pau ad koma i veg fyrir ad madur notfari sér fjarhagslega
yfirburdi sina eda yfirmenn beiti undirmenn sina kagun til pess ad fa framgengt kynferdislegum
vilja sinum og misnoti med pvi adstodu sina. Einnig er etlunin ad vernda einstaklinga, sem eru i
trinadarsambandi vid fagadila vegna adstedna sinna, t.d. samband laeknis, hjukrunarfreedings,
sélfredings, félagsradgjafa, prests eda annars salusorgara vid skjolsteding sinn. Adferdin vid
brotid er misneyting, par sem hinn brotlegi notferir sér adstédu sina a 6tilhlydilegan hatt.
Sampykki dugir ekki sem refsileysisasteeda og etti ekki heldur ad hafa ahrif til mildunar
refsingar. Akvaedid a teepast vid nema hinn brotlegi eigi frumkvaedi ad kynmdkunum. Efnisinntak
akvadisins er prengt med pvi ad gera pa krofu ad hann misnoti adstodu sina freklega. |
samsvarandi akveadi i donsku hegningarlégunum (220. gr.) er talad um ,,grovt misbrug” og i
seensku l6gunum ,att allvarligt missbruka® (3. gr. 6. kap.). | norsku légunum (1. mgr. 193. gr.) er
efnisinntakio ekki takmarkad med pessum heetti i akvadinu sjalfu, pott slik takmdrkun eigi sér
stad i reynd vid beitingu akvadisins. Pott pad se sidferdislega &melisvert ad misnota adstddu eda
tranad, sem manni er syndur vid per adsteedur, sem lyst er i akveedinu i kynferdislegum tilgangi,
er edlilegt ad prengja efnisinntak akvadisins pannig ad ekki sé 6ll misnotkun refsiverd vio peer
adstedur, sem par er lyst, heldur adeins su sem telst grof. Er pad gert med askilnadi um freklega
misnotkun. Pad er had mati domstola hvada hattsemi telst frekleg misnotkun og fer pad eftir
adsteedum hverju sinni. Vid pad mat parf ad kanna aldur, reynslu og hegdun adila, auk tengslanna
peirra & milli, m.a. hvada yfirburdi gerandi hefur umfram polanda. Sumar starfsstéttir hafa sett sér
sidareglur um starfsemi sina og samskipti vid skjolstedinga. Slikar reglur geta verid til
leidbeiningar vid matid, en skera par ekki Ur. Samkvaemt &kveedinu geta adilar ekki verid i
hjaskap saman eda 6vigdri sambud en ad sjalfsdégdu i hjuskap eda dvigdri sambud med 6drum.
Refsimdrk eru mismunandi eftir pvi hver aldur polanda er. Ef hann er yngri en 18 &ra vardar
brotid fangelsi allt ad 6 &rum, en ella allt ad 3 &rum. Aldrei hefur reynt a &kvaedi 1. mgr. 198. gr. i
domum Haestaréttar. | frumvarpi pessu er lagt til ad efnisinntak akvaedisins verdi rymkad pannig
ad ekki verdi lengur skilyrdi ad hattsemin eigi sér stad utan hjonabands eda dvigdrar sambudar.
Néanar verdur fjallad um petta atridi i skyringum med 6. gr. frumvarpsins.

I 2. mgr. 198. gr. er akvaedi um kynferdislega areitni. bar segir: ,,Onnur kynferdisleg areitni en su
sem greinir i 1. mgr. vardar fangelsi allt ad 2 arum.“ Er petta eina akvaedido um refsinemi
kynferdislegrar areitni i pessum hluta kynferdisbrotakaflans. Akvedid var  nymeli i
breytingalégunum fra 1992. bad var pé ekki i upphaflega frumvarpinu til laga nr. 40/1992, heldur
var pvi batt inn i frumvarpid i medférum pingsins (sja nefndarélit meirihluta allsherjarnefndar,
bskj. 826, 115. l6ggjafarping 1991-92, 58. mal). bar segir ad i lagafrumvarpinu séu akvadi um
kynferdislega areitni gagnvart bérnum en ekki séu par ,,sambarileg akveedi um slika areitni
gagnvart fullordnum og er pvi pess vegna bett i greinina.” Stadsetning akvedisins um
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kynferdislega areitni i 198. gr. er Oheppileg og til pess fallin ad valda misskilningi. Pad ma
rokstydja med pvi ad par sem akvedid er i 198. gr. sem fjallar um kynferdislega misnotkun i
akvednum sambdndum liggi beint vid ad alykta sem svo, ad kynferdisleg areitni seé refsiverd skv.
2. mgr., ef hin & sér stad vid paer adsteedur sem lyst er i 1. mgr. Tilvisun i 2. mgr. 198. gr. til 1.
mgr. akvedisins ytir undir pessa alyktun. Hafi etlunin verid st ad i 2. ml. 198. gr. (nG 2. mgr.
198. gr.) veeri almennt kvaedi um refsinemi kynferdislegrar areitni vid hvada adstedur sem er,
eins og ummali i aliti meirihluta allsherjarnefndar benda til, verdur ad segja ad su etlun
I6ggjafans komist ekki til skila i akveedinu eins og pad er nd Ur gardi gert.

Ekki hefur reynt & akvaedi 2. mgr. 198. gr. i domum Haestaréttar. Adeins er kunnugt um einn dém
héradsdoms par sem pessu akvadi hefur verid beitt. Pad er démur héradsdoms Nordurlands
eystra fra 8. mars 1996. par var madur sakfelldur fyrir brot gegn 2. ml. 198. gr. (nd 2. mgr. um
kynferdislega areitni) og 209. gr. (brot gegn blygdunarsemi) fyrir ad hafa i frammi ymsa
kynferdislega tilburdi gagnvart 17 ara pilti, sem bjé & sama gistiheimili og &kerdi. Engin pau
tengsl, sem akvadid &skilur voru & milli &keerda og piltsins. Til grundvallar sakfellingu liggur
sjalfsagt pad sjonarmid, sem kemur fram i aliti meiri hluta allsherjarnefndar, p.e. ad i 2. ml. 198.
gr. (n4 2. mgr.) felist almennt akveaedi um refsinemi kynferdislegrar areitni. Af framanségou er
ljost ad su refsivernd, sem folk nytur gegn kynferdislegri areitni er of 6ljos i nagildandi 16gum.
pvi er lagt til i frumvarpi pessu ad i stad akvaedis 2. mgr. 198. gr. verdi logfest nytt almennt
akveedi i 199. gr. um kynferdislega areitni gagnvart peim, sem ekki hefur sampykkt slika
hattsemi. Eigi pad akvadi vid um kynferdislega areitni, sama vid hvada adstedur hun & ser stad.

5. Svik skv. 199. gr.

[ 199. gr. hgl. er 16gd refsing vid prenns konar tilvikum, par sem hinn brotlegi notfarir sér villu
polanda til pess ad hafa vid hann samraedi eda 6nnur kynferdismok. Refsinemi hattseminnar
byggist & pvi ad sampykki til kynmakanna er ekki fengid med edlilegum hetti heldur er pad
fengid med blekkingum. I 1. mgr. 199. gr. er lyst tveimur svikatilvikum. I pvi fyrra heldur
polandi ranglega ad mokin eigi sér stad i hjonabandi eda 6vigdri sambid. Polandinn veit hver
hinn brotlegi er en heldur ranglega ad pau tengist med pessum heetti. Erfitt er ad imynda sér
hvernig petta & ad geta gerst. | pvi sidara er polandi i peirri villu ad hann eigi mok vid einhvern
annan en hann er raunverulega ad hafa kynmok vid. I norrenum fraediritum ma finna eftirfarandi
demi um tilvik, sem geetu fallid undir samsvarandi dkvaedi i dénsku hegningarlégunum (221.
gr.): bolandi er sjonskertur og er blekktur til kynmaka, verknadur fer fram i myrkri, madur
notfzerir sér ad hann & eineggja tviburabrédur og hefur samraedi vid konu, sem ruglast & honum og
brédur hans. Loks ma nefna pau tilvik, sem reynt hefur & i ddmum hér & landi, p.e. ad hinn
brotlegi laumast i ram hja sofandi manneskju, sem heldur i svefnrofunum ad hann sé maki
hennar. | b4dum malunum, H 1943:167 og H 1996:3030, h6fdu akaerdu samreaedi vid konur, sem
peir komu ad par sem par lagu sofandi i rami, 6nnur peirra med unnusta sinn sér vid hlid, en hin i
eigin hjénardmi. H6fou akeerdu samraedi vid konurnar, sem héldu til ad byrja med ad peer veeru ad
hafa samradi vid maka sina. I eldri déminum taldi héradsdomur ad 199. gr. etti vid, en 196. gr. i
peim yngri. Haestiréttur heimferdi brotin i badum malunum undir 199. gr. bridja svikatilvikid
kemur fram i 2. mgr. 199. gr. en su malgrein var nymali, sem sett var i almenn hegningarlég med
breytingalégunum nr. 40/1992. Samkveemt pessari malsgrein eiga mokin sér stad vegna peirrar
blekkingar ad um laeknisfredilega eda adra visindalega medferd sé ad reeda. Pessa tilviks er ekKi
getid i donsku lagagreininni. Pad er ekki skilyrdi skv. 199. gr. ad hinn brotlegi hafi komid
polanda i pessa villu. Pad er n6g ad hann geri sér grein fyrir ad polandi hefur pessar rongu
hugmyndir og notfaeri ser pad. Brotid vardar fangelsi allt ad 6 arum.
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Svo sem sja ma er dkveedi petta mjog sérkennilegt og ekki mjog raunhaft ad a pad reyni. bvi
hefur adeins verid beitt tvisvar i domum Haestaréttar & sidastlionum 60 arum. Samsvarandi
dkveedi er i donsku hegningarldgunum, eins og fram er komid. Pad var einnig i norsku
hegningarlégunum, en var afnumid par arid 1927. Akvadi pessa efnis hafa hins vegar aldrei verid
i seenskum eda finnskum hegningarlégum. Helst geeti reynt & akvaedid ef polandi er haldinn
gedsjukdomi, proskahefur eda sofandi. Sé astand hans slikt er liklegt ad refsinemisskilyroum
nagildandi 196. gr. hgl. (2. mgr. 194. gr., sbr. 2. gr. frumvarpsins) veeri fullneegt. Kynmok vid
skjolsteeding undir pvi yfirskyni ad um leknisfredilega eda adra visindalega medferd sé ad reda
geeti einnig fallid undir 198. gr. sem misnotkun & trinadarsambandi, ef askilnadi 196. gr. (2. mgr.
194. gr., sbr. 2. gr. frumvarpsins) um gedsjukdém eda andlega fotlun er ekki fullnegt. Med
hlidsjon af pessu verdur ekki séd ad porf sé fyrir petta dkveaedi og er pvi lagt til ad pad verdi
afnumid.

6. Samradi — 6nnur kynferdismok — énnur kynferdisleg areitni

I kynferdisbrotakafla hegningarlaganna fra 1940 var greint & milli samradis annars vegar og
annarra kynferdismaka hins vegar. [ einstokum akvaedum um kynferdisbrot var askilid ad
samraedi atti sér stad, svo ad verknadurinn veeri refsinemur. Hugtakid samreedi var ekki
skilgreint, hvorki i logunum né i greinargerd med peim. | réttarframkvaemd var 16gd til
grundvallar mjog prong skilgreining & hugtakinu fullfromdu samreadi, p.e. ad getnadarlimur
karlmanns veaeri kominn inn i fedingarveg konu og samradishreyfingar hafnar. Sérstakt akvadi
var i 202. gr. laganna & pé leid, ad veeru brot gegn einstokum akvaedum um kynferdisbrot folgin i
60ru en samreadi, p.e. svonefndum 6drum kynferdismokum, vardadi pad vegari refsingu. bessi
adgreining samreedis og annarra kynferdismaka var i samremi vid pad sem er i donsku
hegningarlégunum fra 1930, enda voru pau fyrirmynd islensku hegningarlaganna fra 1940 og i
donsku l6gunum er enn byggt a pessari adgreiningu.

I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 40/1992 er tekid fram, ad ekki sé atlast til pess ad
fullframid samraedi verdi virt med sama hatti og tidkast hafi i réttarframkveemd og lyst er hér ad
ofan. Er par jafnframt ad finna skyringu & pvi hvernig nu er etlast til ad hugtakid fullframid
samreedi verdi skyrt i framkvemd. Segir i greinargerdinni ad neagilegt sé ,,ad0 getnadarlimur
karlmanns sé kominn inn i fedingarveg konu ad nokkru leyti eda 6llu. Sadlat parf ekki ad hafa att
sér stad og meyjarhaft parf ekki ad rofna ef pvi er ad skipta“ (pskj. 59, 115. léggjafarping 1991,
58. mal). bad er hins vegar ekki eins mikilveegt og &dur var ad skilgreina hugtakid fullframid
samra&di, pvi ad med breytingaldgunum fra 1992 voru onnur kynferdismok 16gd ad jofnu vio
samradi. Var pad gert & pann hatt, ad akveaedi 202. gr. var afnumid, en brotum gegn akvaedum
kaflans er lyst svo ad pau geta verid folgin i samraedi eda 63rum kynferdismokum. I fyrrnefndri
greinargerd med frumvarpi til laga nr. 40/1992 segir, ad hugtakid 6nnur kynferdismok beri ad
skyra frekar prongt. I pvi felist kynferdisleg misnotkun & likama annarrar manneskju, sem komi
stad hefobundins samradis eda hafi gildi sem slikt (surrogat). betta séu athafnir sem veiti geranda
kynferdislega fullnaegingu eda séu almennt til pess fallnar. Med hlidsjon af visan greinargerdar
med frumvarpi til laga nr. 40/1992 til pagildandi norsks akvedis, domaframkvaemd og skyringum
fredimanna, p. & m. danskra og norskra fredimanna & samsvarandi hugtokum i donskum rétti
(anden kenslig omgaengelse) og norskum (seksuell omgang, sem ad visu nar einnig til samreaedis),
mé draga pa alyktun ad undir hugtakid énnur kynferdismok i islenskum rétti falli munnmdok og
endaparmsmok. Sama gildir um pa hattsemi ad setja hluti eda fingur i leggdng eda endaparm og
sleikja og sjuga kynferi. I samraeemi vid skilgreiningar freedimanna, einkum norskra, veeri einnig
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edlilegt ad undir onnur kynferdismok falli si hattsemi geranda ad lata polanda fréa sér og
samradishreyfingar milli leera polanda, a bakhluta hans eda maga.

Med breytingaldgunum fra 1992 voru sett ny dkvaedi um refsingu fyrir adra kynferdislega areitni.
i greinargerd med légunum kemur fram ad undir hugtakid falli ymis konar kaf, pukl og annars
konar likamleg snerting, auk ljosmyndunar af kynferdislegum toga. Var markmidid ad beina
athyglinni ad pessum brotum i rikari meeli en verid hafdi og taka hardar & brotunum. Undir adra
kynferdislega areitni myndi falla kaf & kynferum og brjostum, sem varir stutta stund. Almennt er
vid pad midad ad snerting sem fellur undir kynferdislega areitni veiti geranda ekki kynferdislega
fullnegingu. Sé hattsemin komin & pad stig, t.d. &durnefnt kaf, fellur han undir 6nnur
kynferdismok.

[ flestum peim démum, sem gengid hafa & undanférnum arum og refsad er fyrir naudgun eda
onnur brot gegn kynfrelsi fullordins folks hefur verid um ad raeda samraedi. Nugildandi flokkun
og skilgreining hugtakanna samreadi, énnur kynferdismok og onnur kynferdisleg areitni virdist
hafa gefist vel i framkvaemd. /Atlun I6ggjafans var su ad tvo fyrstnefndu hugtokin yrou 16gd ad
jofnu og kénnun & domaframkvamd synir ad svo er einnig i raun. Ekki er unnt ad greina neinn
mun & refsipyngd doma eftir pvi hvort um er ad reeda samraedi eda onnur kynferdismok. Hér er
pvi lagt til ad afram verdi byggt & pessum hugtékum og nugildandi adgreiningu peirra. Nanar
verour fjallad um nedri mork kynferdislegrar areitni, p.e. gagnvart 209. gr. um brot gegn
blygdunarsemi i athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins hér & eftir.

7. Saknaemi

Asetningur er saknazmisskilyrdi samkvaemt 194. gr. - 199. gr. hgl. bad leidir af 18. gr. hgl., par
sem fram kemur, ad verknadur, sem refsing er 16gd vid i hegningarlégunum, er ekki saknemur,
nema hann sé unninn af asetningi eda galeysi. Einnig segir par, ad fyrir galeysisbrot skuli pvi
adeins refsa, ad sérstok heimild sé til pess i [6gunum. bad parf pvi ad taka pad sérstaklega fram i
akveedum laganna, ef refsa a fyrir galeysisbrot og slik heimild er ekki i 194. gr. - 199. gr.
Naudgun og Onnur brot gegn kynfrelsi folks eru pvi ekki refsiverd, nema pau séu framin af
asetningi. Oll stig asetnings koma til greina.

Asetningur verdur ad taka til allra efnispatta verknada eins og peim er lyst i refsiakvaeedum. I pvi
felst ad hann verdur ad taka badi til verknadaradferdar og kynmakanna. Asetningurinn parf
einnig ad na til pess ad nota hinar 6légmatu verknadaradferdir til pess ad na fram kynmoékunum.
Pa verdur hann ad taka til pvingunarinnar, pegar brotid er gegn 194. gr. og 195. gr., pess ad petta
er gert gegn vilja brotapola, pannig ad sampykki polanda sé ekki fyrir hendi, samanber ordalagid
ad brotapola sé ,,préngvad” til kynmakanna. Loks parf asetningurinn ad né til orsakasambandsins
a milli verknadaradferda sem leida til pvingunar og kynmaka. begar akardi neitar sok getur verid
mjog erfitt ad sanna hugleega afstodu hans til verknadarins. Verda domstélar pa ad meta hvad
akeeroi hafi hlotid ad gera sér grein fyrir og tvinnast pa oft saman sakarmat og sénnunarmat. Mat
akeeroa a adsteedum er lagt til grundvallar pannig ad ekki er unnt ad refsa honum fyrir naudgun,
ef hann hafdi réttmaeeta astedu til ad @tla ad polandi vaeri sampykkur kynmékunum. Astada pess
er su, ad pa er ekki fyrir hendi hja honum asetningur til pess ad pvinga polanda til kynmaka.
Algengt er, ad adilar séu sammala um, ad kynmok hafi farid fram, en 6sammala um hvort svo
hafi verid med sampykki polanda. Karlmadurinn segir ad sampykki konunnar til makanna hafi
verid fyrir hendi, en konan segir, ad pau hafi farid fram gegn vilja hennar. I slikum tilvikum
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veltur nidurstadan a mati & traverdugleika framburdar adilanna, samanborid vid 6nnur
sOnnunargdgn i méalinu.

Fyrir rimum 20 arum hofst mikil umraeda um pad & Nordurlondum, hvort setja atti i
hegningarldg akveedi um refsiabyrgd vegna naudgunar af galeysi i pvi skyni ad bata réttarvernd
kvenna i peim tilvikum, par sem &setningur gerenda veeri dulinn og peir héldu pvi fram ad peir
hefou ekki skilid ad polandi veri andvigur kynmékunum. Toéldu margir, ad syknad veeri i
mdrgum naudgunarmalum ymist vegna pess ad ekki veri sannad, ad madurinn hefdi skilid ad
konan poroi ekki ad lata andstddu sina i 1jos eda ad hann hefdi ekki gert sér grein fyrir ad henni
vari alvara med andstddu sinni. A pad reynir fyrst og fremst pegar konan verdur 16mud af otta
vid ofbeldismanninn og/eda veitir litla sem enga likamlega métspyrnu. I ymsum slikum malum
hefdi verid unnt ad syna fram a galeysi hja akeerdu, peir hefdu haft hugbod eda grun um ad konan
veeri ekki sampykk kynmokunum eda hefdu att ad gera seér grein fyrir pvi. Par sem ymis 6nnur
brot gegn hegningarldgum veeru refsiverd, ef pau veru framin af galeysi, melti margt med pvi ad
naudgun veri pad lika.

Pegar reett er um naudgun af galeysi parf ad kanna nanar til hvada patta verknadarins galeysid
etti ad taka. Fyrsti moguleikinn er sa, ad galeysi taki til allra patta i efnislysingu brotsins eins og
na & vid um &setninginn. En pad er strax ljost, ad slikt er nnast éhugsandi. Madur getur varla
haft samraedi af galeysi. Hins vegar er raunhaft ad velta pvi fyrir sér hvort galeysi sem
saknaemisskilyrdi geti vardad viljaskort polanda, p.e. ad sampykki hans er ekki fyrir hendi og
hann er par med pvingadur til kynmakanna. Talid er ad pungamidjan i pessu sambandi og pad
sem galeysid geeti tekid til sé vilji eda viljaskortur polanda. Pad er sa pattur sem er mikilveaegastur,
badi i reynd og einnig Ut fra refsipolitisku sjonarmidi.

Umraedan um naudgun af galeysi i Danmorku leiddi ekki til pess, ad 16gunum par veeri breytt.
Adrar leidir voru farnar til ad bata stédu kvenna i pessum malum, svo sem ad draga Ur vagi
kviddoma. Vandamal vardandi asetning eru pvi ekki eins aberandi par i landi nu og var i eldri
domum. Hvort pad hefur naegt skal 6sagt Iatid, en krafa um refsidkveedi um naudgun af galeysi
hefur a.m.k. ekki verid dberandi i umraedunni i Danmorku upp & sidkastid. Proun mala i Noregi
vard onnur. Eins og adur hefur komid fram hefur lengi verid unnid ad heildarendurskodun
hegningarlaganna par i landi. Nefnd, sem skipud var arid 1995, hafdi m.a. pad hlutverk ad meta
hvort &skilnadur um sampykkisskort keemi négu vel fram i naudgunarakvaedi hegningarlaganna
og hvort naudgun af storkostlegu géleysi etti ad vera refsiverd. I skyrslu nefndarinnar fra arinu
1997 kemur fram, ad meirihluti nefndarinnar meelti ekki med pvi ad setja akvaedi um refsidbyrgd
vegna naudgunar af storkostlegu géleysi i hegningarldgin. I tilldgum démsmalaraduneytisins,
Ot.prp. nr. 28 (1999-2000), sem byggja mjog & skyrslu nefndarinnar fra 1997, var komist ad
annarri nidurstodu og lagt til ad naudgun af storkostlegu galeysi yrdi refsiverd. Refsihamark
skyldi vera leegra en fyrir asetningsbrot, eda 5 ara fangelsi og 8 ara fangelsi veru
refsiheekkunarastaedur fyrir hendi. Leitadi raduneytid alits ymissa adila a pessu atridi og komst ad
nidurstdou sinni ,,Under en viss tvivl...* eins og segir i tilldgunum. Var pa einkum byggt a pvi, ad
slikt akvaedi myndi styrkja réttarvernd polenda, an pess ad réttaroryggi akeerdra bidi af pvi
nokkurn hnekki. I pvi feelust skyr skilabod um ad samfélagid satti sig ekki vid pessa hegdun.
Jafnframt v pad pungt vid akvordun radduneytisins, ad fjolmargir fulltrdar polenda, sem hofou
goda innsyn i stodu peirra, meeltu med pvi ad logfesta galeysisakvaedid. Kynferdisbrotakafla
hegningarlaganna var sidan breytt med I6gum nr. 76/2000. I 3. mgr. 192. gr. laganna kemur fram
ad naudgun af storkostlegu galeysi er refsiverd.
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Pad sjonarmid hefur komid fram hja norskum frediménnum ad undanférnu, ad akveedid um
refsidbyrgd a naudgun af storfelldu galeysi hafi ekki haft eins mikil &hrif og vonir stédu til.
Akeruvaldid parf ni sem adur ad sanna ad kynmékin hafi att sér stad med ofbeldi eda vegna pess
ad polandi taldi sér 6gnad til peirra eda ad hann hafi verid 6feer um ad verjast kynmokunum.
Takist akeeruvaldinu ad sanna petta geti pad venjulega einnig sannad, ad akerda var ljost eda
hlaut ad vera ljost ad langliklegast var ad kynmokin feeru fram gegn vilja polanda, p.e. ad hann
hafi haft &setning til brotsins.

I skyrslu norsku hegningarlaganefndarinnar fra 2002, NOU 2002: 4, er lagt til ad akvaedi norsku
hegningarlaganna um naudgun af stérfelldu géleysi verdi afnumid. Leggur nefndin aherslu & ad
pvi adeins skuli beita refsingu ad raunhef porf sé & pvi og ad veigamikil rok meaeli med pvi. Telur
nefndin pau rok ekki vera fyrir hendi vardandi naudgun af storfelldu galeysi. Orfa tilvik geti
fallid undir &kvaedid og pa helst pau, par sem ofbeldid og hétanirnar eru dverulegar og polandi
hefur vegna Olvunar eda Otta ekki getad spornad vid verknadinum. S&, sem notferir ser slikt
astand, hafi venjulega gerst sekur um asetningsbrot. Asteda pess hve démar i naudgunarméalum
séu fair sé sU, ad oft sé erfitt ad sanna ad arasin hafi tt sér stad. Pvi sndist sénnunarvandinn ekki
siour um pad hvad raunverulega gerdist hlutrent séd, en um huglega afstodu geranda (NOU
2002: 4 Ny straffelov, bls. 405-406). Ymis fleiri rok hafa verid ferd fram gegn akveedi um
naudgun af galeysi. Morg peirra varda sonnunarvanda, sem slikt akvaedi er talid hafa i for med
sér. Erfitt sé ad feera fram sénnun fyrir pvi ad galeysi hins brotlega hafi tekid til pess hver vilji
konunnar var. Naudgun af galeysi komi helst til alita, ef adilar pekkjast fyrir. Vafinn sndist um
pad hvort sampykki var fyrir hendi eda ekki. P4 se naudgun af géleysi ekki mjog raunhaf vegna
hlutrena skilyrdisins um ad beitt sé ofbeldi, hdtunum eda misneytingu vid verknadinn. Loks
hefur pvi verid haldid fram, ad l6gfesting reglu um refsidbyrgd fyrir naudgun af galeysi beeti ekki
réttarstdou kvenna, heldur veiki hana, pvi ad sonnun um hegdun peirra verdi pa sett i 6ndvegi.

Fallast mad & ymis pau rok sem hér hafa verid nefnd. P& hlytur pad einnig ad vera
umhugsunarefni, ad reynsla Nordmanna af dkveedinu um naudgun af galeysi er ekki betri en svo,
ad peir eru ad hugleida ad afnema ékveedid. Engin hinna Nordurlandapjédanna hefur I6gfest slikt
akvaedi. Med hliosjon af framangreindum rokum verdur pvi ekki lagt til hér ad l6gfest verdi
akveaedi um naudgun af galeysi.

8. bvingun - sampykki
Skyr munur er & engilsaxneskum rétti og germonskum reétti, p.e. rétti peirra pjéda sem s&kja
lagahefd sina til meginlands Evropu. petta kemur vel fram i dkvedunum um kynferdisbrot.
pannig eru akveadi i engilsaxneskum rétti 6lik norrenum og pyskum lagaakvaedum. |
engilsaxneskum rétti er ofbeldi eda hotanir ekki pattur i skilgreiningu & naudgunarhugtakinu,
heldur er naudgun skilgreind par Gt fra hugtakinu sampykki. Englendingar og irar hafa sett sér ny
akvaedi um kynferdisbrot. Ensku I6gin eru fra arinu 2003, Sexual Offences Act 2003 og pau irsku
fra arinu 1990, the Criminal Law (Rape) (Amendment) Act 1990. Hja badum pjédunum er
naudgun skilgreind Gt fra hugtakinu sampykki i samremi vid hina engilsaxnesku hefd. bad er
naudgun samkvaemt enskum rétti, ef ,,A intentionally penetrates the vagina, anus, or mouth of
another person B with his penis, B does not consent, and A does not reasonably believe that B
consents* (Blackstone’s Guide to The Sexual Offences Act 2003, bls. 33). Sampykki telst vera
fyrir hendi ,,as a person freely agreeing by choice and who has the freedom and capacity to make
that choice* (sama heimild, bls. 35). I pyskum og norrenum rétti eru verknadaradferdir hins
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vegar tilgreindar i &kvaeedunum um kynferdisbrot, t.d. ofbeldi, hotanir eda misneyting, en ljost er
af talkun laganna og réttarframkvaemd pessara pjéda, ad skortur & sampykki er skilyrdi pess ad
brot hafi verid framid.

Naudgun skv. 194. gr. hgl. er samsett brot, sem samanstendur af mérgum pattum. Han felst i pvi,
ad polanda er prongvad til kynmaka med tilteknum verknadaradferdum, ofbeldi eda hétunum um
ofbeldi samkveemt ndgildandi akvaedi. Naudgun er naudungarbrot i vidtekri merkingu pess
hugtaks. pad kemur fram i ordalagi akvaedisins, par sem segir ad refsivert sé ad prongva manni til
holdlegs samradis eda annarra kynferdismaka. bad er pvi ljost, ad gert er rad fyrir ad um pvingun
sé ad raeda. Norranir freedimenn hafa bent & pad ad heett er vid pvi ad ordalag sem petta leidi til
pess ad of mikil ahersla sé 16gd & pad i naudgunarmalum ad sanna vidbrégd polanda, t.d. hvort
hann hafi barist & moéti geranda, og hattsemi geranda falli pa nokkud i skuggann. I domi
Heestaréttar fra 4. mars 2004 (nr. 416/2003) sér pessa stad. bar var 22 ara karlmadur akaerdur fyrir
brot gegn 194. gr. og 196. gr. hgl. med pvi ad hafa prongvad 14 ara freenku sinni til annarra
kynferdismaka en samradis med pvi ad prysta hofoi hennar ad getnadarlim sinum, troda limnum
upp i hana og halda héfdi hennar fostu & medan hann hreyfdi liminn til og fra og ad hafa sumpart
notfaert sér pad, ad han gat ekki spornad vid verknadinum sokum 6lvunar. Domurinn félist &, ad
akeeroi hefoi beitt yfirburdum aldurs og st6du sem eldri freendi og trinadarvinur stulkunnar, en
taldi vafasamt hvort pvingun hefdi att sér stad og pvi var kaerdi syknadur.

peer raddir hafa heyrst ad til pess ad fordast ad malin standi og falli med pvi hvad polandi gerdi
eda gerdi ekki i stad pess ad snuast fyrst og fremst um hid 6logmeta og refsineema atferli
fremjanda, purfi ad leggja meiri aherslu & sampykki eda skort & sampykki polanda og skilgreina
naudgunarhugtakid at fr4 pvi. Skilgreiningin yrdi pa eitthvad i likingu vid enska og irska
akveedid, pannig ad naudgun veri samradi eda onnur kynferdismok, sem faeru fram gegn vilja
polanda og hinum brotlega veeri ljost, ad sampykki polanda veri ekki fyrir hendi.
Naudgunarhugtak, sem byggir eingdéngu a pvi ad kynmok fari fram an sampykkis polanda, er
mun vidtaekara og 6ljosara en su skilgreining, sem hér er lagt til ad verdi logfest. Slik skilgreining
kallar lika & itarlegar Gtlistanir & pvi hvernig skilgreina eigi sampykki. Telja verdur alitamal hvort
skilgreining i pessa veru myndi leysa ofangreindan vanda, enda erfitt ad feera sénnur & svo
hugleegt atridi sem sampykki eda skortur & pvi er. Slik sénnun myndi veentanlega einnig snuast
ekki sist um polandann, hvad hann Iét i 1jés eda gaf til kynna og pvi ekki fela i sér neina bét a
pessum vanda. bar ad auki ma segja ad skortur & sampykki sé atridi, sem er folgio i
naudgunarhugtakinu, pvi ad pad er einmitt s& sampykkisskortur sem gerir hattsemina ad naudgun
0g par med refsiverda. Reétt er ad fylgja peirri réttareiningu sem um petta er & Nordurléndum og
byggja naudgunarhugtakid ekki eingdngu a pvi ad pad skorti sampykki til kynmakanna. Atla ma
ad veenlegra til arangurs vid skilgreiningu hins hefébundna naudgunarhugtaks se ad fella
pvingunarpattinn burt Gr dkveedinu og leggja meiri &herslu & orsakatengslin milli ofbeldis eda
hotunar annars vegar og kynmakanna hins vegar, pannig ad hinn brotlegi naer fram kynmékunum
vegna pess ad hann beitti ofbeldi eda hétunum. Ef sannad er ad hinn brotlegi beitti ofbeldi eda
hétunum til pess ad hafa kynmok hlytur ad mega gera rad fyrir ad polandi sé pvingadur til
makanna, pvi ad ella hefdi ekki purft ad beita pessum adferdum til pess ad na fram kynmdékunum.
Audveldara er ad sanna slik atridi en sampykkisskortinn. P& er pvingun ekki efnispattur i
akvaeedum 196.-199. gr. hgl. og pvi ljost ad hian er ekki oOhjakvemileg i efnislysingu
kynferdisbrotanna.

9. Refsimoérk og refsimat
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Brot gegn 194. gr. hgl. um naudgun eru alvarlegustu kynferdisbrotin. Pau varda fangelsi ekKi
skemur en 1 ar og allt ad 16 arum. Fyrir lagabreytinguna arid 1992 gat naudgun auk pess vardad
&vilongu fangelsi. Ekkert demi er um ad peirri refsingu veeri beitt i framkvemd. Brot gegn
akveedum 195. gr. — 199. gr. varda einnig 61l fangelsi. prji dkveedanna mela fyrir um allt ad 6 ara
fangelsi, p.e. 195. gr., 196. gr. og 199. gr. Brot gegn 197. gr. varda fangelsi allt ad 4 &rum. Brot
gegn 198. gr. varda allt ad 3 ara fangelsi, en allt ad 6 ara fangelsi, ef polandi er yngri en 18 ara.
Refsimork pessa akvadis voru pyngd med breytingaldgunum nr. 40/1992. Refsihamarkid var
adur fangelsi allt ad 1 ari og allt ad 3 arum, ef polandi var yngri en 21 ars. Ekkert refsilagmark er
tiltekio i 195. gr. — 199. gr. og pvi gildir hid almenna refsilagmark 34. gr. hgl., p.e. 30 daga
fangelsi. Af pessu sést ad refsimorkin eru mjog rum. Refsihdmarkid er hatt og ekki serstakt
refsilagmark i einstokum &kveedum, ad undanskildu naudgunarédkvaedinu. bessu er nokkud
6druvisi farid i norsku og sensku l6gunum. bar eru brotin flokkud eftir pvi hve storfelld pau eru
og gilda mismunandi refsimérk um hvern flokk fyrir sig. Almenna refsihamarkid fyrir naudgun i
norsku légunum (192. gr.) er 10 ara fangelsi. Ef brotid felst i samraedi eda hinn brotlegi sviptir
polanda medvitund til pess ad na fram kynmokum er refsilagmarkid 2 ara fangelsi (bundin
refsihaekkunarheimild). T pessum tilvikum er refsihamarkid 15 &ra fangelsi. Heimilt er ad dema i
allt ad 21 éars fangelsi, ef tilteknar refsiheekkunarastedur eru fyrir hendi (frjals
refsihaekkunarheimild). Onnur brot gegn kynfrelsi fullordins folks varda fangelsi allt ad 5 arum.
Samkveemt sensku hegningarldgunum eru almennu refsimoérkin fyrir naudgun (1. gr. 6. kap.)
fangelsi i 2 til 6 ar. Sé brotid minni hattar er hdAmarksrefsingin allt ad 4 ara fangelsi. Sé pad hins
vegar storfellt eru refsimorkin 4 til 10 ara fangelsi. Onnur brot gegn kynfrelsi fullordins folks
varda allt ad 2 ara fangelsi eda fangelsi frd 6 manudum til 4 eda 6 ara. | norsku og sensku
hegningarlégunum eru pvi refsihAmdork laegri en i islensku I6gunum (ad undanskilinni frjalsu
refsiheekkunarheimildinni i norsku légunum) og refsilagmoérk heerri. Norskir og sanskir
domstolar hafa pvi minna svigram til pess ad akveda refsingu en islenskir domstdlar.

I frumvarpi pessu er gert er rad fyrir ad fylgja afram peirri stefnu, sem hefd er fyrir i islenskum
refsirétti ad hafa refsimork lagadkveeda rdm pannig ad doémstolar hafi mikid svigram til
akvorounar refsingar. Hér hefur stefnan lika verid i pa att ad afnema sérstok refsilagmork og ekki
verour gerd tillaga um pad i pessum hluta kynferdisbrotakaflans ad vikja fra peirri stefnu. Lagt er
til ad refsimork fyrir naudgun verdi pau sému og i ndgildandi l6gum, p.e. fangelsi 1 til 16 ar. |
frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 40/1992 um breytingu & &kvedum hegningarlaga um
kynferdisbrot var upphaflega gert rad fyrir pvi, ad akvaedid um naudgun yrdi tviskipt. 1 1. mgr.
vaeri almennt akvadi um naudgun, sem vardadi fangelsi allt ad 10 arum. [ 2. mgr. veeri akvaedi
um refsihekkunaréstedur, hettulega adferd eda miklar sakir ad 6dru leyti, og skyldi brotid pa
varda fangelsi ekki skemur en 1 &r og allt ad 16 &rum. Var petta breyting fr4 upphaflega
akveedinu um naudgun i hegningarlégunum, sem ekki var tviskipt, og vardadi brotid fangelsi ekki
skemur en 1 &r og allt ad 16 arum eda avilangt. | greinargerd med frumvarpinu, sem vard ad
I6gum nr. 40/1992 sagdi, ad su leid peetti alitlegri ad gefa nokkurt svigram i almenna akvadinu
fremur en ad taka upp strangara almennt akvaedi ad viobattu refsileekkunarakvaedi (sja pskj. 59,
115. l6ggjafarping 1991, 58. mal). pessi tillaga um mildun almennra refsimarka akvadisins féll i
gryttan jardveg og i aliti meirihluta allsherjarnefndar var lagt til ad frumvarpinu yrdi breytt og 1
ars refsilagmark fyrir naudgun 14tid halda sér og refsihamarkid yrdi 16 ar. Rokin voru pau, ad
asteeda potti til ad Ottast ad su breyting, sem 16gd var til i frumvarpinu, geti leitt til pess ad
refsingar fyrir naudgunarbrot myndu leekka. Studdist petta sjonarmid m.a. vid par umsagnir, sem
borist hofdu um frumvarpid (sja pskj. 826, 115. loggjafarping 1991-92, 58. mal). Minnihluti
allsherjarnefndar var & sama mali. Nidurstadan vard pvi su ad akvadi frumvarpsins var breytt
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pannig ad pad vard ein malsgrein an tviskiptingar og refsimorkin i Ildgunum urdu fangelsi 1 til 16
ar. 1 frumvarpi pvi sem hér liggur fyrir er haldid i vid refsimork og domstolum gefid svigram til
ad meta refsinguna. Er pad i samraemi vid pad, sem tidkast hefur i &kveedum hegningarlaganna og
pad sjonarmid, sem vard ofan & pegar hegningarlogunum var breytt arid 1992. Vearu
naudgunarbrotin flokkud nidur eftir gréfleika med mismunandi refsimorkum meetti rokstydja ad
verid vari ad draga Ur refsipyngd vardandi pau peirra, sem ekki teldust storfelld. Refsihamark
fyrir pa4 naudgun sem felst i h6tunum um annad en ofbeldi og misnotkun sofandi eda andlega
veiklads folks verdur verulega haerra en nG er, par sem pessi brot falla nd undir
naudgunarakveedid. Gert er rad fyrir i frumvarpinu ad refsimork fyrir 6nnur brot gegn kynfrelsi
folks verdi obreytt.

Ymis atridi hafa ahrif pegar domari akvedur refsingu fyrir kynferdisbrot. bessi atridi geta badi
verid 16gékvedin og 6logakvedin. Logmeeltar refsidkvordunarasteedur geta verkad sem malsbatur
eda pyngingarastedur innan refsimarka akvaedanna eda peaer eru refsilekkunardstedur og
refsiheekkunarastedur, sem heimila ad fara nidur fyrir lagmark og upp fyrir hamark refsimarka.
Hinum almennu dkvaedum hegningarlaga um malsbatur og pyngingarastaedur, refsileekkunar- og
refsiheekkunarasteedur verdur beitt pegar refsing er akvedin fyrir kynferdisbrot, eins og énnur
brot. bannig getur reynt & almennu refsilekkunarastedurnar i 2. mgr. 20. gr. (tilraun), 2. mgr. 22.
gr. (hlutdeild), 74. gr. og 75. gr. | 74. gr. eru talin upp ymis atridi, sem heimila ad fara refsingu
fyrir brot nidur ar pvi lagmarki, sem akvedid er i lagadkvaedi um brotid. | malum vegna brota &
194. gr. um naudgun hefur helst reynt & 2., 8. og 9. tl. akvadisins. Allir pessir télulidir varda hinn
brotlega, p.e. aldur hans og hegdun eftir ad brotid er framid, t.d. ad hann greidi baetur fyrir brotid
eda segi til pess af sjalfsdadum og skyri fra 6llum atvikum af hreinskilni. Sjaldan eda aldrei hefur
reynt a dkveedi 75. gr. vido akvordun refsingar i naudgunarmélum. bott einhver af pessum
refsileekkunaréasteedum pyki eiga vid purfa peer alls ekki ad hafa pau ahrif ad refsing sé leekkud
nidur fyrir eins ars refsilagmark 194. gr. | framkvaemd hafa paer naer eingéngu verkad til malsbota
innan refsimarkanna pannig ad ekki hefur pétt asteda til pess ad fara med refsingu nidur fyrir
refsilagmarkid. 1 70. gr. eru talin upp i niu tolulidum ymis atridi, sem verka til pyngingar eda
malsbdta innan refsimarka akveedis. Pessi atridi i 70. gr. varda fyrst og fremst hinn brotlega og
verknad hans en p6 mé fella adsteedur er varda polanda undir pa lidi, sem fjalla um verknadinn.
pannig hefur verid talid ad ungur aldur polanda geeti fallid undir 1. tl. 1. mgr. 70. gr., en par segir
ad vid akvordun refsingar skuli hafa i huga hversu mikilvaegt pad er, sem brotid beinist ad. |
frumvarpi pessu er lagt til ad logfest verdi sérstakt akveaedi um nokkur atridi sem virda skuli til
byngingar pegar refsing fyrir naudgun er akvedin. Um rok fyrir pvi dkveedi og skyringar a pvi
visast til skyringa med 3. gr. frumvarpsins.

Engin itrekunarheimild er i kynferdisbrotakaflanum, ef undan er skilid &kveedi 208. gr. um
itrekunarahrif déms yfir manni fyrir vaendi eda audgunarbrot & akvordun refsingar fyrir sidar
framid vaendisbrot sama manns. itrekunarheimild hefur hins vegar verid i audgunarbrotakaflanum
frd pvi ad hegningarlégin voru sett ario 1940 og arid 1981 var logfest akveaedi um
itrekunarheimild vardandi likamsmeidingar, sbr. 16g nr. 20/1981. i 1. mgr. 218. gr. b hgl. kemur
fram ad hakka megi refsingu um allt ad helmingi, ef s& sem deemdur er sekur um brot & 217. gr.
(minni hattar likamsmeidingar) eda 218. gr. (meiri hattar likamsmeidingar) hefur adur seett
refsingu fyrir brot gegn peim greinum eda honum hefur verid refsad fyrir brot, sem tengt er ad
6oru leyti vid visvitandi ofbeldi. betta dkvaedi getur verkad til refsihekkunar i domi, par sem
demt er baedi fyrir brot gegn 194. gr. og 218. gr. (brotasamsteypa). Fyrri domur fyrir naudgun
getur lika haft itrekunarahrif i sidara mali ut af likamsmeidingum skv. 217. gr. eda 218. gr. bessi
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akveedi eru hins vegar um itrekunartengsl likamsmeidingabrota og kynferdisbrotin koma par
adeins vid sogu, ef pau tengjast visvitandi ofbeldi. Kynferdisbrot eru mjog alvarleg brot og pvi er
Oedlilegt ad ekki seu akvedi um itrekunarahrif doma fyrir pau. Samkvemt norsku
hegningarlégunum hefur fyrri démur manns um naudgun eda kynferdisbrot gegn barni
itrekunarahrif vid akvordun refsingar fyrir sidar framin brot sama manns pessarar tegundar. Med
hlidgsjon af pessu er lagt til i frumvarpi pessu ad logfest verdi akveaedi um itrekunarheimild i
kynferdisbrotakafla hegningarlaganna.

Pad hefur verid venja i islenskum rétti ad dkvarda refsingu nedarlega innan refsimarka einstakra
brotategunda, ad manndrapum og meiri hattar fikniefnabrotum undanskildum. Refsingar i
kynferdisbrotamélum hafa fylgt peirri venju. Rannsokn & refsidkvordunum Haestaréttar i
naudgunarmalum & arunum 1977 til 2002 synir, ad refsingar fyrir naudgun eru a bilinu 1 ars til 2
ara fangelsi og er ofbeldi pad sem beitt er rddandi um refsihad. Ef beitt er mjog miklu ofbeldi og
adrar veigamiklar pyngingarastedur eda refsiheekkunarasteedur eru fyrir hendi, getur refsingin
farid upp i 4 éra fangelsi (sja nanar: Ragnheidur Bragadottir: Akvordun refsingar i
naudgunarmalum, Ulfljétur 1. tbl. 1999 og Refsingar i naudgunarmalum, Rannsoknir i
félagsvisindum IV, Lagadeild 2003). A allra sidustu arum hafa refsingar fyrir kynferdisbrot
heldur verid ad pyngjast. Refsingum er @tlad ad hafa almenn og sérstok varnadarahrif, p.e. fela
menn fra brotum og endurhafa pa. ber eiga einnig ad fullnaegja réttleetistilfinningu almennings
sem seettir sig ekki vid, ad menn skerdi 6refsad mikilveeg réttindi annarra (sja greinargerd med
frumvarpi til hgl. 19/1940). Refsingin er pvi einnig endurgjald fyrir framin brot og naudsynlegt
ad taka tillit til pessa vidhorfs samfélagsins. A pad ekki sist vid, pegar um er ad reda alvarleg
afbrot eins og naudgun eda kynferdisbrot gegn bérnum. bvi er naudsynlegt ad finna pa nidurstddu
sem skapar frid og satt um afgreidslur domstola i pjodfélaginu. I frumvarpi pessu er leitast vid ad
gera pad a pann hétt ad refsihdAmark fyrir alvarlegustu kynferdisbrotin er pyngt en haldin i heidri
s venja islensks refsiréttar ad hafa ekki serstakt refsilagmark i &kvedum um einstakar
brotategundir. Undantekning par frd er akveaedi 1. mgr. 202. gr. hgl. um samradi eda 6nnur
kynferdismok vid barn yngra en 14 &ra, sja sidar. Med pyngdu refsihamarki er vilja I6ggjafans
komid & framfaeri vid domstola, en jafnframt hafa domstolar vidtaekt svigram til pess ad akveda
refsingu eftir malavoxtum hverju sinni. bannig er edlilegt ad rétturinn proist i samraemi vid aukna
pekkingu & brotunum og afleidingum peirra. Hér er pd einnig rétt ad geta pess, ad pungar
refsingar leysa engan vanda. Best er ad reyna ad fyrirbyggja afbrot. Auk pess er full asteda til ad
kanna hvort einhvers konar medferd kynferdisbrotamanna geti komid ad einhverju leyti i stad
refsingar. Akvadi um slik efni eiga heima i VII. kafla almenna hluta almennra hegningarlaga nr.
19/1940 og eru ekki vidfangsefni pessa frumvarps.

I réttarsdgunni hefur pad ymist verid litid mildari eda alvarlegri augum en ella, ad afbrot hefur
bitnad & nakomnum. I almennum hegningarlégum handa Islandi fra 25. juni 1869 var talid, ad
eiginmadur geeti ekki naudgad eiginkonu sinni. I hegningarlégunum nr. 19/1940 er hins vegar virt
su sjalfsagoa regla, ad konur hafi sjalfsakvorounarrétt vardandi kynlif sitt, einnig i hjonabandi og
6vigdri sambad. Akvaedin um kynferdisbrot eiga pvi vid, pott brotin séu framin gagnvart maka.
Gildir par einu hvort adilar eru i hjénabandi, 6vigdri sambud eda stadfestri samvist skv. [6gum nr.
87/1996. 1 205. gr. hgl. er hins vegar akvadi um pydingu hjonabands og dvigdrar sambldar,
begar refsing er akvedin vegna brots geranda gegn maka sinum. I pvi felst ad refsingu fyrir brot
gegn 194. gr. - 199. gr., 202. gr. og 204. gr. megi fella nidur, ef karl og kona, sem mokin hafa
gerst i milli, hafa sidar gengid ad eigast eda tekid upp dvigda sambud. Sama gildir, ef pau voru i
hjonabandi eda Ovigdri sambld, pegar brotid var framid, en hafa eftir pad tekid upp eda haldid
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sambudinni afram. petta er svonefnd refsibrottfallsasteda en i henni felst ad se akaerdi fundinn
sekur um brotid er hann sakfelldur, en refsing er felld nidur. Refsibrottfallsasteedan i 205. gr. er
frjals, pannig ad domstélum er heimilt en ekki skylt ad beita dkvaedinu. EkKi er ad sja ad pessu
dkveedi hafi nokkurn tima verid beitt hér i framkvaemd. Akvadi 227. gr. donsku
hegningarlaganna svipar til 205. gr. og er par reyndar einnig gert rad fyrir refsileekkun vid pessar
adstaedur. Svipad akvedi var einnig i norsku hegningarldgunum, en samkvaemt pvi var heimilt ad
fella refsingu nidur ef adilar gengu i hjonaband eftir framningu brotsins. Akvadinu var ekki unnt
ad beita ef brotid folst i naudgun. betta akvaedi hefur ni verid afnumid. Akvaedi um refsilakkun
eda refsibrottfall vegna hjonabands eda dvigdrar sambudar hins brotlega og polanda eru ekki i
sensku hegningarlégunum. Akvaedi 205. gr. hgl. endurspeglar relt vidhorf til kvenna, auk pess
sem ekki verdur sed ad neinum sé akkur i pvi ad loggjafinn studli ad pvi ad vidhalda
hjonabondum, par sem annar adilinn beitir hinn ofbeldi. Pvert @ méti ma rokstydja ad pessi nanu
tengsl adilanna geri brotid alvarlegra en ella vegna pess brots & trausti og trinadi sem i pvi felst.
frumvarpi til laga um breyting & almennum hegningarlégum (heimilisofbeldi), sem na stendur til
ad leggja fyrir Alpingi, er gert rad fyrir pvi ad l6gfest verdi ny malsgrein i 70. gr. hgl. pess efnis,
ad beinist verknadur ad Kkarli, konu eda barni, sem er nakominn geranda, og tengsl peirra pykja
hafa aukid a grofleika verknadarins, skuli ad jafnadi taka pad til greina til pyngingar refsingunni.
I 4kvaedi pessu og greinargerd med lagafrumvarpinu kemur glégglega fram pad mat ad litid sé
eftir atvikum alvarlegar & brot, sem framin eru gegn nakomnum i skjoli hjénabands og fjélskyldu.
[ verklagsreglum rikislégreglustjora um skraningu og medferd heimilisofbeldismala hja logreglu,
sem toku gildi 20. oktober 2005, eru skilgreindir brotaflokkar, sem falla undir reglurnar og er
einn peirra kynferdisbrot. bad er pvi ljost ad refsibrottfall fyrir kynferdisbrot sem beinist ad maka
gengur pvert & pau sjonarmid sem nd eru 6dum ad hljéta meiri hljomgrunn i 16ggjof og
réttarframkveemd. Pvi er lagt til i frumvarpi pessu ad dkveedi 205. gr. hgl. verdi afnumid.

Iv.
Kynferdisbrot gegn bérnum, 200. - 202. gr., sbr. 204. gr. hgl.

1. Inngangur
Badi i pjodréttarsamningum og islenskum 16gum er melt fyrir um vernd barna gegn
kynferdislegu ofbeldi. M4 par fyrst nefna samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra
20. november 1989, sem t6k gildi 2. september 1990, var fullgiltur fyrir slands hond 28. oktober
1992 og 6dladist gildi hér a landi 27. névember 1992. par kemur fram i 19. gr., ad adildarriki
samningsins skuli gera allar videigandi radstafanir, m.a. & svidi l6ggjafar, til pess ad vernda born
gegn hvers kyns ofbeldi, par & medal kynferdislegri misnotkun. I 34. gr. samningsins er einnig
akveedi, sem vardar petta efni. par segir, ad adildarrikin skuldbindi sig ,.til ad vernda born fyrir
hvers kyns kynferdislegri notkun eda misnotkun i kynferdislegum tilgangi.“ 1 3. mgr. 76. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33 fra 17. jani 1944, sbr. 14. gr. laga nr. 97/1995 kemur
fram, ad bornum skuli tryggd i I6gum st vernd og uménnun, sem velferd peirra krefst. |
barnaverndarlégum nr. 80/2002 eru akvaedi, sem veita bornum vernd gegn kynferdislegu ofbeldi.
pannig er i 98. gr. meelt fyrir um refsingu pess manns sem hefur barn i sinni umsja og misbydur
bvi kynferdislega eda & annan hatt. Oll dkveedin i 194. gr. — 199. gr. hegningarlaga taka til brota
gegn bérnum jafnt sem fullordnum. Auk pess eru i kynferdisbrotakaflanum fjogur akveedi, 200.
gr. — 202. gr., sbr. 204. gr., sem sérstaklega er &tlad ad vernda born og unglinga fyrir
kynferdislegri misnotkun og &reitni. Ymis sjonarmid hafa verid ferd fram sem grundvéllur
refsidbyrgdar i pessum tilvikum. Par ma nefna ad born og unglinga skorti likamlegan og andlegan
proska til kynferdislegra athafna. pvi purfi ad vernda pau gegn pvi ofbeldi, sem kynferdislegar
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athafnir gagnvart peim fela i sér og einnig fyrir 6heppilegum afleidingum kynferdissambands,
pegar pau eru svo ung ad slikt samband er skadlegt fyrir pau. Auk pess sé hatta &, ad fullordid
folk reyni ad hafa ahrif & afstodu peirra og beiti jafnvel fortdlum eda naudung, sem erfitt geti
verid ad sanna. NU a dégum vegur pyngst pad sjonarmid ad kynmok vid barn seu i edli sinu groft
ofbeldi gagnvart pvi og megi pvi undir engum kringumstaedum eiga sér stad. Til pess ad koma i
veg fyrir slika misnotkun hafa verid sett akvedin aldursmoérk i hegningarlégin pannig ad
kynferdismok vid born undir tilteknum aldri eru fortakslaust bonnud. P& eru kynmok vid
unglinga einnig boénnud, pegar tilteknar adstedur eru fyrir hendi. Alitamal er hins vegar vid
hvada aldur ber ad draga morkin par sem 6ll kynferdisleg afskipti af barni/unglingi eru bénnud.
Verdur nanar komid ad pvi hér sidar. Fra pvi ad nudgildandi akveaedi hegningarlaga um
kynferdisbrot gegn bérnum téku gildi arid 1992 hefur peim verid breytt tvisvar sinnum, p.e. med
I6gum nr. 14/2002 (um refsingu fyrir ad greida barni eda unglingi yngri en 18 ara endurgjald
gegn pvi ad hafa vid pad kynferdismok, sja 4. mgr. 202. gr.) og légum nr. 40/2003 (m.a. um
haekkun & refsihdmarki fyrir kynferdisbrot gegn bérnum, sja 1. mgr. 200. gr., 1. mgr. 201. gr. og
3. mgr. 202. gr.).

2. Akvadi 200. gr. hgl. um sifjaspell

Hugtakid sifjaspell er notad i mismunandi vidtekri merkingu. I hefdbundinni merkingu eru
sifjaspell kynferdislegt samband milli skyldra manna og tengdra. | almennri umradu um
kynferdisbrot er hugtakid sifjaspell oft notad i nokkud annarri merkingu, p.e. um kynferdisbrot
fullordinna gegn bérnum, sem peir hafa einhver tengsl vid. [ arsskyrslu Stigamota fyrir arid 2004
(bls. 19) kemur fram enn vidtekari skilgreining, p.e. ad sifjaspell séu ,allt kynferdislegt atferli
milli einstaklinga, sem tengdir eru tengslum trausts, og par sem annar adilinn vill ekki slikt
atferli, en er undirgefinn og hadur ofbeldismanninum & einhvern hatt.* Sifjaspell i merkingu
refsiréttar eru hins vegar skilgreind & annan og prengri hatt. i 200. gr. hgl. kemur fram, ad
samraedi eda onnur kynferdismok hins brotlega vid barn sitt eda annan nidja séu refsiverd. Sama
gildir um kynmdok milli systkina. betta er pvi si hattsemi, sem na telst sifjaspell samkvaemt
islenskum rétti.

Margpeettir verndarhagsmunir hafa taldir vera liggja ad baki akveedunum um sifjaspell. Bann vid
sifjaspellum hefur byggst & erfdafreedilegum, trdarlegum og sidferdilegum sjonarmidum. NG vega
pyngst sjonarmid um vernd barna, p.e. st porf ad vernda born, sem alast upp & heimili, fyrir
kynferdislegri 4sokn fullordinni heimilismanna, auk sjonarmida um verndum almenns sidgedis.
Samkvaemt 1. mgr. 200. gr. varda samraedi eda énnur kynferdismok hins brotlega vid barn sitt eda
annan nidja allt ad 8 ara fangelsi og allt ad 12 ara fangelsi, ef barnid er yngra en 16 ara, sbr. l6g
nr. 40/2003, en pa var refsihamarkid pyngt Gr 6 arum i 8 ar og Gr 10 &rum i 12 ar. | 2. mgr. er
akveedi um refsingu fyrir kynferdislega areitni gagnvart somu einstaklingum, sem vardar allt ad 2
ara fangelsi, en allt ad 4 ara fangelsi, ef barnid er yngra en 16 ara. Samradi eda Onnur
kynferdismok milli systkina eru refsiverd skv. 3. mgr. og varda allt ad 4 ara fangelsi. Ef annad
systkinid eda badi eru yngri en 18 ara, pegar brot & sér stad, er heimilt ad fella refsingu
bess/peirra nidur (frjals refsibrottfallsasteeda). Asetningur er saknaemisskilyrdi. Sérakvaedid i 204.
gr. um galeysi vardandi aldur polanda & hér ekki vid. Akvaedin um refsingu fyrir sifjaspell varda
somu einstaklinga og fortakslaust er bannad ad ganga saman i hjonaband, sbr. 9. gr.
hjaskaparlaga nr. 31/1993. Ef polandi sifjaspellabrots er yngri en 14 &ra vardar brotid badi vid
200. gr. (sifjaspell) og 202. gr. (kynferdisbrot gegn barni yngra en 14 &ra), sbr. 77. gr. hgl.
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Akvaedi norsku hegningarlaganna um sifjaspell (197. gr. og 198. gr.) eru svipud peim islensku.
PG er sa munur &, ad samkvaemt norsku dkvedunum getur brot milli systkina eingdngu falist i
samradi. Nokkru adur en refsihdmarkid fyrir brotid var haekkad i islenskum rétti var pad leekkad i
norskum rétti med lI6gum nr. 76/2000. Refsingin er par fangelsi allt ad 5 &rum fyrir brot gegn
nidja og allt ad 1 ars fangelsi fyrir brot milli systkina. Samkvamt seenskum rétti (brottsbalken, 6.
kap. 7 8) vardar samraedi vid barn eda annan nidja fangelsi allt ad 2 arum og samraedi milli
alsystkina allt ad 1 ars fangelsi. Med breytingaldgunum fra 2005 var ordalagi akvaedisins breytt,
en ekki gerdar & pvi neinar efnisbreytingar.

Efnisinntak 200. gr. hgl. er skyrt og i samraemi vid pau sjénarmid, sem rikjandi eru i samfélaginu.
Eins og fram hefur komid var refsimérkum akvedisins breytt nylega, sbr. 16g nr. 40/2003, og
refsihdmark pess haekkad, pegar brotid felst i samradi eda 6drum kynferdismékum, sbr. 1. mgr.
akvadisins. | greinargerd med frumvarpi til laga nr. 40/2003 er hakkun pessi rokstudd. bar segir
ad & sioari arum hafi komid betur i ljos s& skadi sem born geti ordid fyrir pegar pau eru misnotud
kynferdislega, par sem afleidingar séu oft langvarandi og jafnvel varanlegar. Til pess ad leggja
aherslu & hve alvarleg pessi brot eru, med hlidsjon af almennum vidhorfum i pjodfélaginu og med
visan til alpjodlegra skuldbindinga sé lagt til ad refsimork fyrir grofustu kynferdisbrot gegn
bérnum verdi haekkud (sjd pskj. 918, 128. ldggjafarping 2002-2003, 567. mal). Med
breytingalégunum fra 2003 var ekki hroflad vid refsihamarki 2. mgr. um adra kynferdislega
areitni og hefur pad pvi verid Obreytt fra 1992. Brot gegn 2. mgr. geta verid misalvarleg, allt fra
bukli og kafi utan kleeda til pess ad nalgast ,,0nnur kynferdismok* sem falla undir 1. mgr. Eftir
lagabreytinguna arid 2003 er pvi of mikill munur & refsimdérkum pessara tveggja malsgreina.
Pann mun parf ad leidrétta. pvi er lagt til i frumvarpi pessu ad refsihAmark fyrir kynferdislega
areitni i 2. mgr. 200. gr. verdi haekkad. Su breyting tengist einnig peim breytingum sem lagdar
eru til & reglum um fyrningu kynferdisbrota gegn bornum.

3. Akvaedi 201. gr. hgl. um trinadarbrot gegn bérnum og unglingum yngri en 18 ara.

i 201. gr. er lagt fortakslaust bann vid samraedi eda 63rum kynferdismokum vid bérn og unglinga
undir 18 &ra aldri, sem hinn brotlegi hefur tiltekin tengsl vid. bau tengsl eru ad barnid eda
unglingurinn sé kjorbarn hans, stjupbarn, fosturbarn, sambudarbarn eda unglingur, sem honum
hefur verid triad fyrir til kennslu eda uppeldis. T greinargerd med frumvarpi til laga nr. 40/1992
kom fram, ad med akvadinu veri &tlunin ad ,,vernda heimilid og fjolskyldulif fyrir hattsemi sem
er til pess fallin ad raska fjolskyldubondum og sara trunad og traust barna & sameiginlegu
heimili“ (pskj. 59, 115. léggjafarping 1991, 58. mal). Ljost er ad pau born, sem hér er fjallad um,
geta verid i sérstakri haettu & pvi ad vera misnotud. begar um ung bodrn er ad reda felst i
hattseminni ofbeldi gagnvart peim og i 6llum tilvikum alvarleg misnotkun a adstédu og brot gegn
pvi trunadartrausti, sem born bera til fullordinna og rikja a innan fjélskyldunnar. Par sem bannid
er fortakslaust parf p6 ekki ad syna fram & ad um misnotkun hafi verid ad reda i hverju tilviki.
Asetningur er saknaemisskilyrdi, en unnt er ad refsa fyrir brotid, pott hinn brotlegi hafi ekki vitad
um aldur unglingsins eda talid vist hver hann var, en synt af sér galeysi um aldur hans, sbr. 204.
gr. Skal péa beita veegari refsingu ad tiltdlu, pé ekki veegari en 30 daga fangelsi. Refsimorkin eru
annars pau sému og fyrir asetningsbrot kynforeldris gagnvart barni sinu skv. 200. gr., p.e.
fangelsi allt ad 8 arum, og allt ad 12 arum, ef barnid er yngra en 16 ara, sbr. 16g nr. 40/2003.
Onnur kynferdisleg areitni vardar somu refsingu og sams konar brot gegn 200. gr. Ef polandi
brots gegn 201. gr. er yngri en 14 &ra vardar brotid baedi vid 201. gr. og 202. gr. (kynferdisbrot
gegn barni yngra en 14 &ra). Er pa um brotasamsteypu ad raeda og refsad fyrir baedi brotin, sbr.
77. gr. hgl.
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Akvaedi, sem samsvarar 201. gr. hgl., er i 199. gr. norsku hegningarlaganna og vardar brot allt ad
5 ara fangelsi. Akvadin i sensku hegningarlégunum eru nokkud odruvisi uppbyggd. bar er
sérstakt akvaedi i 6. kap. 4 8 um naudgun gagnvart bornum. Fram kemur i 1. mgr. pess, ad
samraedi eda Onnur kynferdismok vid barn yngra en 15 ara er naudgun gagnvart barninu og
vardar fangelsi i 2 — 6 ar. | 2. mgr. akvadisins er akvadi um brot gagnvart barni 15 — 17 &ra, sem
gerandi hefur akvedin tengsl vid, t.d. vegna fdsturs eda uppeldis. bad telst einnig naudgun og
vardar somu refsingu. Storfelld brot varda fangelsi i 4 — 10 ér.

Eins og fram hefur komid var refsimérkum 201. gr. hgl. breytt nylega, sbr. 16g nr. 40/2003, og
refsihdmark haekkad, pegar brot felst i samredi eda 6drum kynferdismokum, sbr. 1. mgr.
akvedisins. Refsihdmark 2. mgr. um adra kynferdislega areitni hefur verid ébreytt fra 1992. Lagt
er til i frumvarpi pessu ad pad verdi haekkad, a sama hatt og samsvarandi refsihamark i 200. gr.
Tengist su breyting m.a. peim breytingum sem lagdar eru til & reglum um fyrningu kynferdisbrota
gegn bornum. Um rok fyrir pessari breytingu visast til umfjéllunar um 200. gr. hér ad framan.

4. Akvadi 202. gr. hgl. um kynferdisbrot gegn bérnum og unglingum yngri en 18 ara.

[ 1. mgr. 202. gr. er almennt akvaedi, par sem refsing er 16gd vid samradi eda Gdrum
kynferdismokum vid born yngri en 14 ara. Lagt er hér algert bann vid kynmékum vid svo ung
born. Aldursmarkid er fortakslaust og pvi ekki um pad ad reeda ad meta proska barnsins i hverju
tilviki. EKki parf ad syna fram & misnotkun, pott gera megi rad fyrir ad han sé fyrir hendi, pegar
svo ung born eiga i hlut, a.m.k. ef gerandi er ekki sjalfur & unglingsaldri. Brot varda fangelsi allt
ad 12 arum. Onnur kynferdisleg areitni vardar allt ad 4 ara fangelsi, sbr. 2. mgr. 202. gr. Kynmok
fullordins manns vid barn er grof misnotkun a yfirburdaadstédu hans gagnvart barninu og meta
verdur valdbeitingu hans med hlidsjon af pvi, ad polandinn er barn, sem er varnarlaust eda & erfitt
med ad verjast og skilur jafnvel ekki pad, sem fram fer. | broti gerandans felst pvi ofbeldi og
misneyting gagnvart barninu, einnig pétt barnid berjist ekki & méti og gerandi purfi pvi ekki ad
yfirvinna neina motstddu til pess ad koma fram vilja sinum. Mismunandi er hvada leidir pjodir
hafa valid til pess ad taka & pessu edli ofbeldis, pegar pad bitnar & ungum bérnum. Samkvaemt
norska naudgunarakvaedinu skal tekid tillit til pess ad polandi er undir 14 &ra aldri, pegar metid er
hvort beitt var ofbeldi eda hétunum eda hvort polandi var 6feer um ad sporna vid verknadinum. |
sensku hegningarlogunum kemur fram, ad samraedi eda onnur kynferdismok gagnvart barni
yngra en 15 ara eru skilgreind sem naudgun. P4 telja franskir domstolar ad afbrot sé naudgun,
pegar polandi er svo ungur ad &rum, ad hann skilur ekki hugtakid kynferdi og edli pess verknadar
sem fram fer. | frumvarpi pessu er lagt til ad verknadarlysing akvaedis 1. mgr. 202. gr. verdi
Obreytt, en &hersla er hér 16gd & ad akeert verdi badi fyrir naudgun (194. gr.) og kynferdisbrot
gegn barni (202. gr.), sbr. 77. gr. hgl., hafi fullordinn madur kynmok vid barn undir 14 ara aldri.
Slik framkveemd er edlileg og yrdi til pess ad styrkja réttarvernd barna gegn kynferdislegum
arasum. Visa ma i nanari umfjollun um petta atridi i athugasemdir med 2. gr. frumvarps pessa,
par sem fjallad er um hugtakid ofbeldi. Asetningur er saknamisskilyrdi. Hann parf ad taka til
allra patta i efnislysingu brotsins. Ef hinn brotlegi hélt, ad barnid veeri 14 ara eda eldra, og galeysi
hans er par um ad kenna, fellur brotid undir 204. gr., sbr. 202. gr. b4 & ad beita vaegari refsingu,
en han méa po ekki fara nidur fyrir lagmark fangelsisrefsingar, sem er 30 dagar, sbr. 34. gr. hgl.

Pegar unglingar eru & aldrinum 14 -17 &ra er bann vid kynmodkum ekki jafnfortakslaust og pegar
born eru yngri en 14 ara, sja 3. mgr. 202. gr., sbr. 16g nr. 40/2003. bad er hins vegar refsivert ad
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teela unglinga & pessum aldri til samreaedis eda annarra kynferdismaka. i 3. mgr. 202. gr. eru nefnd
demi um adferdir vid telingu, p.e. blekkingar eda gjafir. Su upptalning er p6 ekki teemandi og
fleiri adferdir koma pvi til greina, par sem gerandi notfarir sér yfirburdi aldurs og reynslu. Ef
einstaklingar eru svipadir ad aldri, reynslu og proska & akveadid ekki vid. Asetningur er
saknaemisskilyrdi og somu reglur gilda um galeysi vardandi aldur polanda eins og i 1. mgr., sbr.
204. gr. Brot varda fangelsi allt ad 4 arum. Refsibrottfall er heimilt skv. 205. gr., ef einstaklingar
ganga i hjénaband saman eda taka upp 6vigda sambud. Eins og adur hefur komid fram er lagt til i
frumvarpi pessu, ad dkveedi 205. gr.hgl. verdi fellt brott. Mjog sjaldan hefur reynt & 3. mgr. 202.
gr. hgl. i ddmum Haestaréttar.

[ 4. mgr. 202. gr. er akvaedi um refsineemi pess ad greida barni eda ungmenni yngra en 18 ara
endurgjald gegn pvi ad hafa vid pad samradi eda énnur kynferdismok. Brot varda fangelsi allt ad
2 arum. Akvadi petta var sett i hegningarlégin med breytingarlégum nr. 14/2002. Tilgangur pess
er ad veita bérnum og unglingum betri vernd gegn kynferdislegri misnotkun og draga ur
eftirspurn eftir kynlifspjonustu peirra, en rannsoknir paer sem gerdar hafa verid & vendi & Islandi
hafa m.a. leitt i 1jos vandi unglinga. Akvaedid var einnig sett til samraemis vid 16ggjof annars
stadar a Norourlondum og til ad fullnzgja alpjédlegum skuldbindingum samkvaemt samningi
Sameinudu pjodanna um rétt barnsins fra 1989, sem island hefur fullgilt (sja pskj. 820, 127.
I6ggjafarping 2002, 185. mal). Bann vid verknadi er fortakslaust. Eitt tilvik af pessu tagi nagir
til refsiabyrgdar og pvi parf ekki ad vera um ad raeda patt i skipulagdri veendispjonustu. Akvaedi
204. gr. um géleysi vardandi aldur polanda & einnig vid hér.

[ 195. gr. og 196. gr. norsku hegningarlaganna eru akvedi um refsingu fyrir samraedi eda onnur
kynferdismok vid barn undir 14 ara aldri annars vegar og undir 16 &ra aldri hins vegar. Beinist
brot ad barni yngra en 14 &ra vardar pad fangelsi allt ad 10 arum. Ef mokin voru samradi er
lagmarksrefsing 2 ara fangelsi og refsihamarkio 15 ara fangelsi. Refsa ma med fangelsi allt ad 21
ari, ef tilteknar refsihaekkunarasteedur eru fyrir hendi. bad vardar allt ad 5 ara fangelsi ad hafa
kynmok vid barn & aldrinum 14 - 16 ara. Séu refsihaekkunarastedur fyrir hendi ma deema i allt ad
15 ara fangelsi. Tekid er fram i akveaedinu ad fella megi refsingu nidur, ef adilar eru & svipudum
aldri og proskastigi. Adur hefur verid gerd grein fyrir sensku akvadunum um naudgun barna
yngri en 15 &ra.

Akvadi 202. gr. hgl. hefur nylega verid endurskodad, sbr. 16g nr. 14/2002 og l6g nr. 40/2003.
Refsihamark akvedisins um adra kynferdislega areitni i 2. mgr. hefur verid 6breytt fra 1992. i
frumvarpi pessu er lagt til ad pad verdi haekkad til samraemis vid pa haekkun sem 16gd er til a
refsihamarki 2. mgr. 200. gr. og 2. mgr. 201. gr. og tengist su breyting m.a. peim breytingum sem
lagdar eru til & reglum um fyrningu kynferdisbrota gegn bérnum. Auk pess eru tvo atridi, sem
vert er ad kanna med hlidsjon af pvi hvort frekari breytinga sé porf a4 akveedi 202. gr. Fyrra atridid
vardar 14 ara aldursmarkid i 1. mgr., sem stundum er nefnt kynferdislegur lagmarksaldur, og hitt
vardar refsimoérk sému malsgreinar.

bad er alitamal vid hvada aldur & ad mida algert bann vid kynmokum. I flestum 16ndum Evrépu
er pessi lagmarksaldur 14, 15 eda 16 ar. | sumum léndum er lagmarksaldurinn mismunandi eftir
pvi hvort um er ad reeda samradi eda onnur kynferdismok. Einnig pekkist ad refsimork séu
mismunandi eftir pvi hver aldur polenda er. I dénskum rétti er midad vid 15 ara aldur og i norsku
hegningarldgunum er midad vid 14 ar, en sé barn yngra en 16 ara vardar brotid veegari refsingu. |
seenskum rétti er aldursmarkid 15 ar og 16 ar i enskum rétti. I skyrslu sinni Heggur sa er hlifa
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skyldi - Skyrsla um kynferdisbrot gegn bdérnum og ungmennum fr4 arinu 1997 lagodi
umbodsmadur barna til ad kynferdislegur lagmarksaldur samkvaemt hegningarlogum yrdi 16 ér.
Vid breytingar peer, sem gerdar voru & &kveedi 202. gr. hgl. med I6gum nr. 40/2003, var hins
vegar ekki fallist & petta sjonarmid, heldur var lagmarksaldur i 1. mgr. latinn haldast 14 ar, en
akveedi 2. mgr. (nd 3. mgr.) um ad tela bérn eda unglinga & aldrinum 14 — 16 ara til kynmaka
breytt pannig, ad pad nadi einnig til 16 og 17 ara unglinga. Rannsdknir syna ad unglingar a
islandi byrja snemma ad stunda kynlif, eda rdmlega 15 4ra ad medaltali. Annars stadar &
Nordurléndum er pessi aldur heerri, eda 17 til 18 ar. Hvada skodun sem menn kunna ad hafa &
pbessari stadreynd breytir pad ekki pvi, ad naudsynlegt er ad taka tillit til pessa veruleika, pegar
afstada er tekin til pess hvernig hattad verdi refsidkvedum vegna kynferdisbrota gegn bornum. Ef
lagmarksaldurinn veeri 16 ar veeri unnt ad akeera ramlega 16 ara pilt fyrir ad hafa samradi vid
teeplega 16 ara keerustu sina. Slik adstada er ekki vidunandi og getur haft 6heppilegar afleidingar,
t.d. hotun um keeru fré foreldrum stulku, sem ekki setta sig vid samband hennar vid piltinn. Med
hlidsjon af pessu verdur ekki lagt til ad aldursmérkin i 1. mgr. 202. gr. verdi haekkud.

Hvad sidara atridid vardar, p.e. refsimork 1. mgr. 202. gr., er lagt til i 10. gr. frumvarpsins ad
refsihamarkid verdi heekkad og verdi 16 ara fangelsi. Jafnframt er lagt til ad logfest verdi sérstakt
refsilagmark, 1 ars fangelsi, en i pvi felst undantekning fra pvi almenna sjénarmidi sem lagt er til
grundvallar i frumvarpi pessu, ad ekki sé logfest sérstakt refsilagmark i dkvaeedum um einstakar
brotategundir. Med pessari breytingu verda refsimork 1. mgr. 202. gr. hin sému og refsimork
naudgunarakvaedisins. Med pvi er 16gd ahersla & hve alvarleg pau kynferdisbrot eru sem beinast
gegn bérnum. Af peim démum sem gengid hafa um kynferdisbrot gegn bérnum & undanférnum
arum ma sja, ad refsingar fyrir pessi brot eru ad pyngjast. S haekkun refsimarka sem hér er 16go
til er i samremi vid p& proun og hefur ekki sist tdknreena pydingu. Nota ma almennar
refsilekkunarheimildir hegningarlaga, t.d. 74. gr. og 75. gr., til pess ad fera refsingu nidur fyrir
1 ars refsilagmarkid. Jafnframt er gert rad fyrir ad nyr malslidur beetist vid 1. mgr. 202. gr. pess
efnis, ad leekka megi refsingu eda lata hana falla nidur, ef gerandi og polandi eru & svipudum aldri
og proskastigi (frjals refsilekkunarheimild og refsibrottfallsheimild). Slik heimild er naudsynleg
vegna 1 ars refsilagmarksins sem lagt er til ad verdi logfest. I tengslum vid umfjéllun um pyngd
refsinga fyrir kynferdisbrot gegn bornum er rétt ad fram komi ad erlendar rannséknir syna ad
gerendur slikra brota eru oft born sjalfir. Kynferdisbrot barna eru gjarnan hluti af 6drum vanda,
b.e. vanrakslu barna og eru oft i raun vandi fjélskyldunnar i heild. bad hljota ad gilda énnur
sjonarmid gagnvart ungum gerendum en peim sem eldri eru. Peir sem starfa ad
barnaverndarmélum telja ad um sé ad raeda fjolgun ungra gerenda sem eiga undir
barnaverndarlég og hafa sjalfir verid polendur. Askilegt er ad i slikum tilvikum vinni
refsivorslukerfid, sé pvi beitt, og barnaverndarkerfid saman. bad er ut af fyrir sig ekki hlutverk
barnaverndarkerfisins ad refsa né refsivorslukerfisins ad veita medferd. Hins vegar er ekki til nein
sérheefd medferd fyrir unga gerendur hér & landi og pyrfti ad huga ad pvi hvort rok séu til pess ad
taka upp slika meoferd og hvar atti ad finna henni stad.

I 3. gr. frumvarps pessa er lagt til ad logfest verdi i 195. gr. hgl. sérakvaedi um tiltekin atridi sem
virda skuli til pyngingar pegar refsing er akvedin fyrir naudgun skv. 194. gr. EKki er lagt til ad
I6gfest verdi samsvarandi dkveaedi um refsipyngingarastedur i tengslum vid kynferdisbrot gegn
bérnum. Rokin fyrir pvi eru eftirfarandi: I frumvarpinu er lagt til ad refsimork fyrir kynferdisbrot
gegn bérnum yngri en 14 ara verdi pyngd verulega, p.e. i fangelsi frd 1 &ri og allt ad 16 arum i
stad fangelsis i 30 daga og allt ad 12 arum eins og nd er. Almenn lagadkvaedi um
refsipyngingarastedur og refsihaekkunarastaedur eiga ad sjalfsogdu vid hér eins og um énnur brot
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og duga til pyngingar innan hinna vidtseku refsimarka sem hér er lagt til ad l16gfest verdi. Akvedi
194. gr. um naudgun & vid hver sem aldur polanda er. I frumvarpinu er hvatt til pess ad pessu
akveedi verdi beitt i rikari mali en na er gert pegar bérn eru polendur samradis eda annarra
kynferdismaka. Par med myndi &kveaedi 3. gr. frumvarpsins um refsipyngingarastedur einnig eiga
vid um brot gegn bornum. Af framansdgdu er ljost ad ekki er porf & frekari dkveedum um
refsipyngingarastedur pegar kynferdisbrot beinast ad bérnum. Hins vegar er lagt til ad logfest
verdi i 1. mgr. 202. gr. nyr malslidur um refsileekkun og refsibrottfall, eins og 4dur hefur komid
fram.

5. Fyrning sakar

Pegar reett er um fyrningu i refsirétti er tvennt til. Annars vegar er pad fyrning sakar og hins vegar
fyrning deemdrar refsingar og annarra vidurlaga. Fyrning sakar er refsilokadsteda, p.e.
refsidbyrgd stofnast vegna framins afbrots en fellur nidur vegna atviks sem kemur til eftir &, p.e.
vegna fyrningar, og leidir pad til syknu i domsmali. Raunhaft er ad fjalla um fyrningu sakar i
tengslum vid kynferdisbrot gegn bérnum. pad kann ad virdast Oaseettanlegt ad brotamenn geti
komist hja sakfellingu og refsingu fyrir slikt afbrot adeins vegna pess ad langur timi er lidinn fra
bvi ad brotid var framid. Ymis rok eru p6 ferd fram fyrir pvi almennt ad edlilegt sé ad sakir
fyrnist (sja nanar: Jénatan bérmundsson: Vidurldg vid afbrotum (1992), bls. 301-302). pau helstu
sem att geta vid vardandi kynferdisbrot gegn bérnum eru pessi:

1) Eftir pvi sem lengri timi lidur fr4 afbroti pvi erfidara er fyrir akeruvaldid ad sanna pad.
Soénnunargdgn glatast og menn muna atburdi verr eftir pvi sem lengra er um lidid fra pvi
ad peir gerdust. Einnig verdur stada sokunauts til ad verja sig erfidari.

2) Refsivorslukerfid, p.e. rannsdknaradilar, akeruvald og domstolar, purfa adhald til pess ad
reka mal med edlilegum og nagilegum hrada.

3) Eftir pvi sem timinn lidur dregur ur refsiporf. Pott festir hafi samid med
kynferdisbrotamonnum verdur samt ad lita til pess ad pad er mjog pungbert fyrir
einstakling og fjolskyldu hans ad geta endalaust, jafnvel eftir marga aratugi, att von & pvi
ad gamlar syndir kollvarpi lifi peirra. betta & einkum vid ef hinn brotlegi hefur séd ad sér
og ekki brotid af sér frekar.

I IX. kafla hgl. nr. 19/1940 eru &kveaedi um fyrningu sakar. beim var breytt med logum nr.
20/1981. | greinargerd med frumvarpi til peirra laga kom fram pad sjonarmid, ad 61l brot ettu ad
vera fyrnanleg nema alveg sérstok gagnrok kemu fram. Med I6gunum urdu fleiri brot en adur
fyrnanleg og pvi gildir nG su regla, ad 6ll brot fyrnast nema pau sem geta vardad eavilongu
fangelsi. Var su stefna métud med 16gunum ad feekka 6fyrnanlegum brotum med pvi ad afnema
&vilangt fangelsi sem refsihdmark i nokkrum akvedum hegningarlaganna og eru pau brot sem
ekki geta fyrnst pvi 6rfa. 1 pessu sambandi ma minna & ad @vilangt fangelsi var afnumid sem
refsing fyrir naudgun med légum nr. 40/1992. Hér ma einnig geta pess ad i Danmorku og
Finnlandi gildir sama regla og hér, p.e. pau brot geta ekki fyrnst sem varda pyngstu refsingu sem
heimilt er ad beita, p.e. @vilongu fangelsi. 1 Noregi og Svipjod fyrnast pau brot sem varda
byngstu légleyfou refsingu a 25 arum.

I 81. gr. hgl. eru akvadi um & hve l6ngum tima sok fyrnist (fyrningarfrestir). Sok fyrnist 4 2, 5,
10 eda 15 arum og fer lengd fyrningarfrestsins eftir pvi hve pung hdmarksrefsing liggur vid broti.
[ akvaedunum um kynferdisbrot (194. — 202. gr.) kemur fram ad pyngsta refsing fyrir einstok brot
er fra 2 ara fangelsi (leegsta hamarksrefsing) og allt ad 16 ara fangelsi (haesta hdmarksrefsing).
So6k vegna pessara brota fyrnist pvi & 5, 10 eda 15 arum, sbr. 81. gr. hgl., sbr. 1. gr. laga nr.
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63/1998. 1 82. gr. hgl. eru akvaedi um pad hvenar fyrningarfresturinn fer ad lida (upphaf
fyrningarfrests). Meginreglan er st ad fyrningarfrestur telst fr4 peim degi pegar refsiveréum
verknadi eda refsiverdu athafnaleysi lauk. pessi regla getur verid mjog 6hagstaed fyrir barn sem
verour fyrir kynferdisbroti. Vel er hugsanlegt ad fyrningarfrestur sé lidinn pegar barnid hefur nad
peim proska sem naudsynlegur er til pess ad gera sér grein fyrir edli hattseminnar sem pad vard
ad pola. Einnig er heetta & ad born hafi takmarkada moguleika & ad kera brot sem ad peim
beinast. Umbodsmadur barna benti & petta i skyrslu sinni ,,Heggur sa er hlifa skyldi“ og lagdi til
ad kynferdisbrot gegn bérnum yrdu 6fyrnanleg eda tekinn yrdi upp sérstakur fyrningarfrestur
vardandi pessi brot, t.d. 25 &r. begar fyrningarreglum hegningarlaganna var breytt med 16gum nr.
63/1998 var sett serregla um upphaf sakfyrningarfrests vegna brota gegn 194. gr. — 202. gr. til
pess ad koma til mats vid petta sjénarmid. Nyjum malslid, 2. ml., var batt vid 1. mgr. 82. gr. og
kemur par fram, ad fyrningarfrestur vegna brota gegn 194. gr. — 202. gr. telst ekki hefjast fyrr en
& peim degi pegar brotapoli naer 14 &ra aldri. Fyrningarfrestur vegna pessara brota telst pvi fra
peim degi er refsiverdum verknadi lauk, nema brotapoli hafi pa ekki n&dd 14 ara aldri og pé telst
fresturinn fra peim degi pegar barnid near peim aldri. Samkveemt pessu er brotapoli ordinn 19, 24
eda 29 ara pegar brotid fyrnist og var talid ad pa hefdi hann nad naegum proska til ad gera sér
grein fyrir brotinu og hefdi jafnframt haft moguleika a ad keera pad.

Ad undanférnu hefur komid fram pad sjonarmid ad breytingarnar fra 1998 hafi verid
ofullnzgjandi og kynferdisbrot gegn bérnum ettu ad vera 6fyrnanleg. Lagt hefur verio fram
frumvarp & Alpingi pess efnis ad sok vegna brota gegn dkvaedum 194. gr. — 202. gr. hgl. fyrnist
ekki pegar polandi er barn yngra en 14 ara (sja na pskj. 209, 132. l6ggjafarping 2005-2006, 209.
mal). Refsiréttarnefnd fekk frumvarp pessa efnis til umsagnar i mars 2004. Tok han undir pa
forsendu frumvarpsins ad hid sérstaka edli kynferdisbrota skv. 194. gr. — 202. gr. sem beinast ad
bornum yngri en 14 &ra réttleeti sérreglur um fyrningar. Taldi nefndin ad komid hefdi verid til
mots vid pau sjonarmid med adurnefndri lagabreytingu fra 1998 og ekki veeri tilefni til pess ad
gera grundvallarbreytingu & sama réttaratridi adeins 6 arum eftir breytingarnar, enda hefdi ekki
naegilega a pad reynt hvort reglan hefdi leyst Gr pessum vanda.

Sjénarmidin ad baki kréfunni um ad kynferdisbrot gegn bérnum skuli vera 6fyrnanleg eiga fullan
rétt & sér. Hitt er annad mal hvort rétt sé ad koma til mots vid pau sjonarmid med pvi ad leggja til
ad brotin verdi 6fyrnanleg. Pvert & moti ma feera fyrir pvi ymis rok ad kynferdisbrot gegn bérnum
skuli fyrnast, eins og allflest énnur brot, og koma sum peirra einnig fram i adurnefndu Aliti
refsiréttarnefndar fra 30. mars 2004. bPau helstu eru pessi:

1) Lagaakvaedi sem melir fyrir um ad tiltekin brot geti ekki fyrnst er i 6samremi vid
réttarproun her & landi sidastliona aratugi og réttarproun annars stadar a Nordurléndum, par sem
stefnan hefur verid su ad fekka 6fyrnanlegum brotum.

2) Regla um ad kynferdisbrot gegn bornum fyrnist ekki veri i O6samremi vid pa
grundvallarreglu almennra hegningarlaga ad einungis brot sem varda @vilongu fangelsi séu
6fyrnanleg.

3) Kynferdisbrot eru alvarleg afbrot, baedi Gt fra sidferdilegum malikvarda og refsiréttarlegum.
Pad verdur po ekki horft fram hja pvi ad pau eru misalvarleg fra sjonarhdli refsiréttar. pad parf
ekki annad en lita & refsihamark fyrir einstakar brotategundir peirra til ad pad sé 1jést. Naudgun er
augljoslega alvarlegra brot en kaf utan kleeda. bad veeri mjog 6edlilegt ad pessi tvo brot fyrntust &
sama tima, hvad pa ad hid veegara peirra vari 6fyrnanlegt.

4) bau rok sem nefnd voru hér i upphafi pvi til studnings ad brot skuli fyrnast eiga einnig vio
sem rok gegn pvi ad kynferdisbrot gegn bornum verdi 6fyrnanleg.

31



DROG

5) Reglum um fyrningu kynferdisbrota gegn bdrnum hefur nylega verid breytt og pvi er
reynslan af peim akvadum ekki mikil. Oheppilegt er ad slik grundvallarlg & svidi refsiréttar sem
hegningarldgin eru, og ekki sist hinn almenni hluti peirra, sati tidum breytingum. Slikt etti ekki
ad eiga ser stad nema nyleg breytingaldg hafi reynst géllud eda um se ad reda breytt mat
I6ggjafans & peim forsendum sem liggja til grundvallar lagasetningunni.

Telja verour pung og veigamikil rok fyrir pvi ad kynferdisbrot gegn bérnum 10ti peim almennu
reglum og sjénarmidum sem almenn hegningarldg byggjast a. bvi er ekki unnt ad meela med pvi
ad pessi brot verdi o6fyrnanleg. bad veri algerlega Ur samhengi vid réttarproun hérlendis og i
nagrannaléndunum og pvert & pa hugsun sem liggur til grundvallar reglum islensks refsiréttar um
fyrningu sakar. Par ad auki er algerlega éraunhaft ad etla ad unnt sé ad fera fram naegilega
sonnun sem ekki verdi vefengd med skynsamlegum rékum um hvert pad atridi sem vardar sekt
sakbornings, sbr. 46. gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991, pegar aratugir eru lidnir fra
framningu brots. Regla um ad kynferdisbrot gegn bérnum séu éfyrnanleg myndi pvi litlu sem
engu skila i pa att ad fjolga domum fyrir slik brot. P4 er umraeda um kynferdisbrot ordin mun
meiri og upplystari na en var fyrir faum &rum og pad mun studla ad pvi ad polendur peirra keeri
bau fyrr, en byrgi ekki inni reynslu sina arum og aratugum saman.

Enda pott fyrningarreglum hegningarlaga vardandi kynferdisbrot gegn bornum hafi verid breytt
fyrir adeins 8 arum og til pess ad koma enn frekar til méts vid pau veigamiklu rok sem mela med
bvi ad sérstakt tillit sé tekid til séredlis pessara brota er lagt til i frumvarpi pessu ad breytingar
verdi gerdar a fyrningarreglum vardandi kynferdisbrot gegn bérnum. Breytingar pessar eru
tvipaettar. 1 fyrsta lagi er lagt til ad 14 ara aldursmarkinu i 2. ml. 1. mgr. 82. gr. hgl., sbr. 2. gr.
laga nr. 63/1998, verdi breytt i 18 &r. Er pad sama aldursmark og i donsku, norsku, sensku og
bysku hegningarlégunum. 1 6dru lagi er lagt til ad refsinamark fyrir kynferdislega areitni
gagnvart bornum verdi haekkad um 2 ar. pad leidir til pess ad fyrningarfrestir fyrir pau brot sem
bitna & yngstu bérnunum, p.e. yngri en 16 ara, munu lengjast. Verdi tillaga pessi ad 16gum munu
brotin fyrnast a 10 arum i stad pess ad fyrnast 4 5 arum eins og pau gera samkvaemt nugildandi
I6gum, og pad fra 18 ara aldri i stad 14 ara eins og nu er.

V.
Vendi, 206. gr. hgl.

1. Nugildandi &kveedi

[ 206. gr. hgl., sbr. 13. gr. laga nr. 40/1992, er akvadi um refsiabyrgd vegna vandis. beirri
hattsemi sem lyst er refsiverdri i akvaedinu ma skipta i tvennt. [ fyrsta lagi er pad st hegdun ad
stunda veendi sér til framfeerslu, sbr. 1. mgr. 206. gr. og i 6dru lagi er pad hagnyting veendis, sbr.
2. - 5. mgr. 206. gr. Vid lagabreytinguna arid 1992 var akvadid gert 6kynbundid, pannig ad pad
tekur jafnt til hattsemi karla og kvenna. Seljandi veaendis getur pvi verid hvort sem er kona eda
karl og hid sama gildir um kaupandann. bannig a akvedid jafnt vid um vandi gagnkynhneigdra
sem samkynhneigdra. Asetningur er saknamisskilyrdi skv. 206. gr., sbr. 18. gr. hgl.

a) A0 stunda veendi sér til framfeerslu

Samkvaemt 1. mgr. 206. gr. hgl. vardar pad fangelsi allt ad 2 arum ad stunda veendi sér til
framfaerslu. Refsilagmarks er ekki getid i &kvaedinu, og gildir pvi hid almenna akveedi i 34. gr.
hgl. um 30 daga fangelsi sem lagmarksrefsingu. Akvadi 1. mgr. 206. gr. er efnislega samhljoda
eldra &kvaedi ad 6dru leyti en pvi ad par var talad um lauslati. Hugtakid veendi kom fyrst inn i
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islensk 16g med breytingalogunum arid 1992. Hvorugt hugtakid, lausleti eda veendi, eru
skilgreind i 16gunum eda greinargerd med peim. Vid skilgreiningu & hugtakinu veendi mé leggja
til grundvallar almenna méalvenju, pannig ad veaendi feli pad i sér ad annar adilinn piggi greidslu af
hinum fyrir kynferdisathafnir, p.e. samradi eda 6nnur kynferdismok sin & milli. EKKi skiptir mali
hvort greidslan er peningar eda onnur veromaeti. Veendi er ekki refsivert nema gerandi stundi pad
sér til framfaerslu. Pad er pvi ekki nagilegt til refsineemis ad hafa kynmdk gegn borgun i eitt eda
nokkur skipti. bessi hattsemi parf ad hafa verid stundud i pad rikum meli ad endurgjald fyrir
hana sé verulegur hluti af framferslu geranda, hvort sem pad er eina tekjulind hans eda
adaltekjulind eda a.m.k. pad umfangsmikil ad pad muni verulega um pad endurgjald sem faest
fyrir vaendid i framfeerslu hans. Veendi er pvi 6l6gleg og refsiverd leid til framfeerslu.

Pad er ljost ad til pess ad veaendi fari fram parf tvo til, kaupanda og seljanda. begar refsiverdur
verknadur er pannig folginn i tilverknadi tveggja manna er talad um concursus necessarius, p.e.
brotid er rokreent séd folgid i tilverknadi tveggja einstaklinga. Er pa ymist farin su leid i 16gum ad
verknadur beggja er lystur refsiverdur i akvaedi eda adeins er getid um verknad annars en ekki
minnst & verknad hins. 1 slikum tilvikum er gagnalyktad fra akveedinu & pann hétt ad verknadur
pess sem ekki er minnst & sé refsilaus. bad & vid hér um 206. gr. Pattur pess sem kaupir
pjonustuna er refsilaus. EkKi hefur reynt & akvaedi 1. mgr. 206. gr. fyrir Heestarétti, en haustid
2003 féll domur i héradsdémi Reykjaness par sem kona var demd i priggja manada
skilordsbundid fangelsi og 500.000 kr. sekt fyrir ad hafa stundad veendi sér til framfeerslu.

[ 209. gr. hgl. er akvadi um brot gegn blygdunarsemi. bar kemur fram ad seri madur
blygdunarsemi manna med lostugu afhafi eda sé til opinbers hneykslis vardi pad fangelsi allt ad
4 arum, en allt ad 6 manudum eda sektum ef brot er smaveegilegt. Hugsanlegt er ad petta akvadi
geeti att vid um gotuveendi.

b) Hagnyting veendis

Samkvaemt 2. - 5. mgr. 206. gr. er ymis konar hagnyting veendis refsiverd. I pessum hluta 206. gr.
er ad visu ekki notad hugtakid veendi um hattsemina heldur eldra hugtakid, lausleti. Su hattsemi
sem lyst er refsiverd i 2. - 5. mgr. 206. gr. er unnin ad meginstefnu til i hagnadarskyni. betta eru
akvaedi um refsingu peirra manna sem hafa milligdngu um ad adrir stundi veendi.

[ fyrsta lagi er refsivert ad hafa atvinnu eda vidurveeri sitt af lausleti annarra, sbr. 2. mgr. 206. gr.
Pessu akveedi er beint gegn svonefndum veandismidlurum (,,melludélgum®) og er etlunin ad
koma i veg fyrir ad peir geti hagnast & lausleti annarra. Einnig er &tlunin ad koma i veg fyrir ad
slikir midlarar geti gert einstaklinga personulega hada ser og jafnvel beitt til pess ofbeldi og
hotunum. bad er ekki skilyrdi ad sa sem lifir af veendi annars sé virkur i skipulagningu pess eda
framkvaemd. Pad eitt ad taka & moti peningum sem aflad er med veaendi i peim meli ad madur hafi
vidurveeri sitt af pvi er refsivert, jafnvel pott mottakandi sé a méti vendinu. Skilyrdi er pd
audvitad ad moéttakandi viti hvernig peninganna er aflad, pvi ad asetningur er saknaemisskilyrdi
skv. 206. gr. | héradsdomi Reykjaness sem adur er nefndur var sambylismadur konunnar deemdur
i 6 manada skilordsbundid fangelsi fyrir brot gegn pessu akveaedi.

I 6dru lagi er refsivert ad ginna, hvetja eda adstoda ungmenni, yngra en 18 éara, til pess ad hafa

vidurveeri sitt af lausleti, sbr. 3. mgr. 206. gr. betta akvaedi er efnislega samhljoda eldra akvaedi. |
greinargerd med pvi sagdi, ad parna vaeri um ad raeda verknad sem midar ad pvi ad spilla sidferdi
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barna og unglinga (Alpingistidindi 1939, A-deild, bls. 389). bessi verknadur er refsiverdur pott
hann se ekki framinn i &vinningsskyni.

| pridja lagi er refsivert ad studla ad flutningi nokkurs manns 0r landi eda til landsins i pvi skyni
ad hann hafi vidurveeri sitt af lausleeti, ef viokomandi er yngri en 21 ars eda honum er ékunnugt
um pennan tilgang fararinnar, sbr. 4. mgr. 206. gr. Hér er um tvenns konar tilvik ad reeda. Annars
vegar ad hafa milligongu um pad ad madur yngri en 21 ars flytjist & milli landa til pess ad hafa
vidurveeri sitt af lauslaeti. Aldursmorkin 21 ars eru ébreytt fra pvi sem var i 1dgunum 1940, en
begar pau voru sett vard folk lograda 21 ars. NU verda unglingar l6grada 18 ara, sbr. 1. gr.
I6greedislaga nr. 71/1997. EKKki skiptir mali hvort unglingnum var kunnugt um tilgang fararinnar.
Pvi myndi sampykki hans ekki leysa milligongumann undan refsingu. Hins vegar er refsivert
samkvaemt pessari malsgrein ad hafa milligéngu um flutning manns sem er ordinn 21 ars ar landi
eda til landsins til pess ad hann hafi vidurveeri sitt af lausleeti, ef honum er 6kunnugt um pennan
tilgang fararinnar. Ef honum er kunnugt um tilgang fararinnar er verkid refsilaust.

| fjoroa lagi er refsivert ad studla ad pvi med ginningum, hvatningum eda milligéngu ad adrir hafi
holdlegt samraedi eda Onnur kynferdismok gegn greidslu eda gera sér lausleti annarra ad
tekjulind, svo sem med Utleigu hlsnadis eda 6dru, sbr. 5. mgr. 206. gr. | pessu akvadi er Gtleiga
hasnaedis nefnd sem demi um pad ad gera sér lauslaeti annarra ad tekjulind. Fjorir démar hafa
gengid i Heestarétti par sem sakfellt var fyrir brot gegn pessu akvadi. Eru peir allir fra 6.
aratugnum ad einum undanskildum, sem er fra arinu 1990.

Refsing fyrir pessa milligongu alla i 2. - 5. mgr. 206. gr. er fangelsi fra 30 dogum og allt ad 4
arum. Refsihamarkid er herra en fyrir pad ad stunda veendi. Med pvi er loggjafinn ad leggja
aherslu a ad i milligdngunni felst misnotkun & félagslegri, andlegri eda likamlegri neyd annarrar
manneskju einkum i hagnadarskyni. Brot gegn 5. mgr. 206. gr. vardar pé fangelsi allt ad 1 ari, ef
malsbatur eru.

c) Itrekun

[ 208. gr. hgl. er akvaedi um itrekunarheimild. Hafi madur sem sekur er um brot gegn 206. gr.
adur verid demdur sekur um brot gegn pvi &kveedi eda til fangelsisrefsingar fyrir audgunarbrot
hefur s& domur itrekunarahrif vardandi refsingu fyrir nyja brotid gegn 206. gr., pannig ad hakka
mé refsingu um allt ad helmingi hennar. Hér er um ad reeda refsihaekkunarastedu. Til pess ad
eldri domurinn hafi pessi ahrif verdur itrekunarskilyrdum 71. gr. hgl. ad vera fullnagt.

2. Kaup og sala vendis
Pegar breytingar voru gerdar & dkveedum almennra hegningarlaga um kynferdisbrot arid 1992
urdu umraedur a Alpingi um pad hvada afstodu l6ggjafinn skyldi taka til vendis og hvort rétt
veeri ad refsa fyrir pad ad stunda veendi sér til framferslu. Allsherjarnefnd pingsins klofnadi i
afstodu sinni til malsins og taldi meirihlutinn ad héattsemin etti afram ad vera refsiverd
(Alpingistidindi  1991-92, A-deild, bls. 5043), en minnihlutinn var & ondverdri skodun
(Alpingistidindi 1991-92, A-deild, bls. 5084). beir pingmenn sem vildu afnema akvadid nefndu
einkum pau rék ad veendi stundudu flestir i mikilli neyd, t.d. i tengslum vid fikniefnaneyslu,
refsineemi hattseminnar myndi draga Gr likum & pvi ad gerendur keaerdu kynferdislegt ofbeldi
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vegna hattu & ad koma upp um starfsemi sina og 0edlilegt veeri ad refsa adeins seljanda veendis
en ekki kaupanda. Nidurstadan vard su ad akvaedi um refsinemi hattseminnar var afram i l6gum.

Undanfarinn aratug hefur veendi verid mjog til umfjollunar hérlendis. Fyrir pvi eru ymsar
astedur. Er par helst ad nefna ad vaendi er mun synilegra og adgengilegra nd en adur var. | pvi
sambandi ma benda a netveedinguna og adra hnattvaedingu og pa kynlifsveedingu sem henni
fylgir, markadsvaedingu kynlifs, innflutning stdlkna fra fatekum Iéndum til ad starfa &
nektardansstooum, almennari fikniefnaneyslu ungs folks og djarfari og o6hefladri umfjéllun
almennt um kynferdismal i fjolmidlum, t.d. i auglysingum. A arunum 2000-2002 birtust prjar
skyrslur um veendi, unnar & vegum domsmalaraduneytisins. Fjolludu paer um 16ggjof um veendi
og klam 4 Islandi og annars stadar & Nordurlondum, veaendi og félagslegt umhverfi pess og leidir
til arbéta vardandi kldm og veendi. Rannsoknir pessar leiddu i 1jos ad veendi fyrirfinnst hérlendis
i ymsum myndum, ekki sist veendi unglinga i vimuefnaneyslu og vendi i tengslum vid
nektardansstadi. Arid 2003 birtist sidan rannsoknin Kynlifsmarkadur i métun, sem unnin var &
vegum Reykjavikurborgar, en par er kynlifsmarkadurinn kannadur Gt fra vidskiptasjonarmidum
med pvi ad athuga pé starfsemi sem fram fer & yfirbordinu. Fyrir utan pessar rannsoknir hafa faar
rannsoknir verid gerdar 4 vendi & Islandi. Upplysingar um umfang pess eru pvi mjog
takmarkadar.

A sama tima og ofangreindar skyrslur birtust var nokkrum sinnum lagt fram & Alpingi frumvarp
til laga um breytingar & 206. gr. hgl. og fjalladi st mikilveegasta og umdeildasta peirra um ad taka
upp sansku leidina svonefndu, p.e. ad logfesta akvaedi um refsineemi pess ad piggja
kynlifspjonustu gegn gjaldi. Jafnframt var gert r&d fyrir ad veendi stundad til framfaerslu yroi ekki
lengur refsivert. Frumvorp pessi, sem mikid voru reedd i samfélaginu, nddu ekki fram ad ganga.
Haustid 2004 skipadi doémsmalardoherra starfshop til pess m.a. ad kynna seér reynslu af
mismunandi 16ggjof um veendi i Evropu, einkum reynslu Svia. Ljost er ad mjog skiptar skodanir
eru um pad, badi hér & landi og erlendis, hvada leidir séu bestar til pess ad na arangri i barattunni
gegn veendi. Einhugur rikir p6 um aod refsivert eigi ad vera ad hafa milligongu um eda hagnyta ser
veendi annarra. Slik akvaedi hofum vid nd pegar i 16gum, sbr. 2. — 5. mgr. 206. gr. hgl. Enginn
agreiningur er heldur um ad vendi og hvers konar kynlifsathafnir gagnvart bérnum og
unglingum, svo og mansal eigi ad vera refsivert. Um pad hoéfum vid einnig akveedi i
hegningarlégum, og pad nyleg, sja 4. mgr. 202. gr. hgl., sbr. 1. gr. laga nr. 14/2002 og 227. gr. a
hgl., sbr. 5. gr. laga nr. 40/2003. Agreiningurinn er um pad hvernig taka eigi & atferli pessara
tveggja fullordnu einstaklinga, seljanda kynlifs og kaupanda.

a) Sala veendis

Sala kynlifs, nénar tiltekid ad stunda vendi ser til framfaerslu, hefur lengi verid refsiverd a
islandi. Eru Islendingar nd ordin eina Nordurlandapjodin sem hefur akvaedi um refsinemi slikrar
hegdunar i 16ggjof sinni. Efast ma um ad petta akveaedi eigi lengur rétt a sér, hafi pad einhvern
tima att pad. par kemur tvennt til. I fyrsta lagi ma segja ad pad sé vafasamt ad pad sé i samraemi
vid natimavidhorf ad refsa fyrir s6lu kynlifs, pegar badir adilar eru fullordnar manneskjur sem
vita hvad peer eru ad gera og hattsemin fer fram med fullu sampykki og vilja beggja. pessi afstada
byggir & pvi sjonarmidi ad vaendi eigi ad vera frjals og viljabundin athofn ut fra vidskiptalegu
sjonarmioi. Folki eigi ad vera frjalst ad selja likama sinn til kynlifs & sama hétt og pad selur vinnu
sina, likamlega sem andlega. | 63ru lagi er pad sjonarmid, sem vegur mun pyngra, ad peir sem
hafi vidurveeri sitt af s6lu kynlifs séu i flestum tilvikum illa settir andlega, likamlega og
félagslega. beir seu yfirleitt polendur sjalfir, t.d. vegna fatektar, fikniefnaneyslu eda
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kynferdislegrar misnotkunar (samkvemt upplysingum Stigamota hafa 65% — 85% kvenna sem
stunda vaendi ordid fyrir einhvers konar kynferdislegu ofbeldi). bessi afstada byggist & pvi
sjonarmidi ad veendi tengist alltaf neyd og pvi sé nar ad veita seljanda félagslega,
leeknisfredilega og fjarhagslega adstod i stad pess ad refsa honum.

i skyrslu nefndar domsmalaradherra, sem falid var ad gera tilldgur um GUrbaetur vegna klams og
vendis, fra 16. april 2002, kemur fram ad nefndin telur ad afnema eigi akvaedi 1. mgr. 206. gr.
hgl., pannig ad sala a kynlifi verdi refsilaus. Tekur nefndin fram ad poétt sala & kynlifi yrdi gerd
refsilaus sé alls ekki verid ad hvetja til hattseminnar eda l6gleida veendi. Markmidid sé pvert &
moti ad hjalpa einstaklingum sem hafa matt pola erfidar adstedur, i stad pess ad refsa peim. peir
purfa pa ekki lengur ad oOttast malshéfoun ef peir akveda ad kaera ofbeldisverk sem ad peim hafa
beinst, peir verda liklegri til ad bera vitni i malum gegn vaendismidlurum og viljugri til ad leita
sér adstodar badi hja félagspjonustu og heilbrigdiskerfi. Med pad sjénarmid i huga er hér lagt til
ad akveedi 1. mgr. 206. gr. hgl. um refsinemi pess ad stunda veendi sér til framfarslu verdi
afnumid. pess i stad verdi logfest nytt akvaedi i 5. mgr. 206. gr. um refsinemi pess ad bjoda fram,
midla eda Oska eftir kynmdkum vid annan mann gegn greidslu sé pad gert med opinberri
auglysingu. Akvadi 209. gr. um brot gegn blygdunarsemi gaeti att vid pegar um er ad raeda
gbtuveendi. bessi tvd akvadi geta pa komid til mots vid pad sjonarmid ad veendi geti ordid
synilegra en nu er, verdi akvaedi 1. mgr. 206. gr. afnumid.

b) Kaup veaendis

Med I6gum nr. 408/1998 om férbud mot kop af sexuella tjanster var logfest i Svipjod akveaedi um
refsineemi pess ad kaupa kynlifspjonustu (oft nefnt senska leidin). Vorid 2005 var akvedi
laganna flutt i hegningarlégin um leid og d&kveedum um kynferdisbrot var breytt, sbr. 6. kap. 11.
8. Rannsoknir syna ad i kjolfar gildistoku laganna arid 1999 dro ur goétuveendi i Svipjod. Skiptar
skodanir eru hins vegar um hvort dregid hafi r vaendi pegar a heildina er litid. Pannig er ekKki
vitad hvort lagasetningin hefur ordid til pess ad dulid veendi hafi aukist eda ekki. Erfitt er ad meta
umfang dulins vaendis, m.a. vegna pess ad pad fer fram innanhuss. ba hefur aukin notkun farsima
0g netsins studlad ad pvi ad gera vaendid 6synilegra. Freedimenn i Danmorku, Noregi og Svipjod
hafa gagnrynt ad ekki hefur verid gerd heildarrannsokn & pvi hvernig saensku 16gin hafa reynst og
hvort markmid peirra um ad draga Gr veendi hafi nadst (sja Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab, nr. 1, mars 2005). Um pad er i raun ekkert vitad.

A 6llum Nordurléndunum hefur verid kannad hvort fara eigi ad deemi Svia og lgfesta akvadi
um refsinaemi pess ad kaupa kynlif. | desember 2004 &kvad norska rikisstjornin ad taka ekki upp
seensku leidina. Akvordun sina tok han & grundvelli skyrslu fra 8. oktober 2004 sem unnin var af
vinnuhopi sem kannadi lagareglur um kaup & kynlifspjonustu i Svipjod og Hollandi (Sexkjap i
Sverige og Nederland — reguleringer og erfaringer. Rapport fra arbeidsgruppe om rettslig
regulering av kjgp av seksuelle tjenester) og er skyrslan nyjasta Gttektin a stodu mala i Svipjéo.
Ekki eru uppi aform i Danmoérku um ad taka upp sansku leidina og badi par i landi og i Noregi
er 16gd ahersla a ad taka & vandamalinu med félagslegum adgerdum. Ddédmsmalaradherra
Finnlands hefur lagt fram & pingi frumvarp pess efnis ad gera kaup & kynlifi refsiverd ad saenskri
fyrirmynd en 6vist er um afdrif pess.

Helstu kostir og gallar pess ad leggja refsingu vid kaupum & veendi eru eftirfarandi.

Kostir:
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1. Seljandi veendis er illa settur félagslega og neydist til ad selja likama sinn, en kaupandi
veendis & par val. Adstodumunur adila er pvi mikill. Likami folks & ekki ad vera s6luvara.
Pad eru pvi sterk sidferdileg skilabod til samfélagsins ad slik hattsemi sé refsiverd.

2. Refsidkvaedi um veendiskaup munu hafa almenn varnadarahrif sem leida til pess ad

eftirspurn eftir veendi minnkar og sidan mun frambodid minnka i kjolfarid.

Ef eftirspurn eftir veendi minnkar mun einnig draga Gr mansali.

4. Kaupandi vaendis sem til stendur ad akeera er viljugri til ad bera vitni gegn vendismidlara,
ef pess er kostur ad tekid verdi tillit til samstarfsvilja hans vid akvordun refsingar, sbr. 9.
tl. 70. gr. hgl.

w

Gallar:

1. EKki er komin nzg reynsla af sensku l6ggjofinni, heildarrannsoknir & ahrifum hennar
hafa ekki farid fram og pvi er ekki ljost hvort han hefur haft almenn varnadarahrif.

2. bott dregid hafi ur goétuveendi i Svipjod eru visbendingar um ad vendi hafi ferst i
undirheimana med peim afleidingum ad erfidara er ad hafa eftirlit med pvi og veita peim
sem stunda vaendi félagslega adstod. Stada veendismidlara getur styrkst, m.a. vegna pess
ad kaupendur veendis verda 6fusari til ad bera vitni gegn peim og koma par med upp um
sjélfa sig.

3. bott mansal dragist saman i einu landi getur pad pytt samsvarandi aukningu i 6dru landi.
Engin lausn er ad flytja vandann til annarra landa heldur parf samstillt atak pjéda til pess
ad taka & honum.

paer takmdorkudu rannsoknir sem farid hafa fram hér & landi benda til pess ad vaendi sé ekki sist ad
finna & medal barna a aldrinum 13 — 18 &ra. Petta eru oft born sem eru i vimuefnaneyslu, hafa
verio misnotud kynferdislega og standa félagslega héllum feeti. P4 virdist vaendid vera stundad
baedi af stulkum og piltum. Reynsla peirra sem starfa med polendum kynferdisbrota bendir i
sOmu att, p.e. ad vendio sé talsvert, einkum medal barna og unglinga. Rannsoknir syna einnig ad
stor hluti veendismarkadarins er nedanjardar, enda alkunnugt ad gotuveaendi tidkast tepast.
Adstaedur hér eru pvi adrar en i Svipjod pegar refsiakvaedid um vendiskaup var logfest par. Erfitt
er ad fullyrda nokkud um hver almenn varnadarahrif 16gfesting seensku leidarinnar mundi hafa,
enda er ekkert vitad um pad hverjir eru kaupendur veendis & Islandi. Hugsanlega falir senska
leidin fra pa kaupendur sem talist geta ,,venjulegir vidskiptavinir, p.e. peir sem kaupa pjonustu
veendiskvenna sjaldan og stundum nanast fyrir tilviljun. Hins vegar er vafasamt ad hun hafi ahrif
a pa ofbeldisfyllri, sem hafa sterkari vilja til hattseminnar.

Med hlidsjon af ofanskradu er 1jost ad ymis sannfaerandi rok hafa verid ferd fram baedi med og &
moti pvi ad logfesta her refsiakvaedi um veendiskaup. Lagabreytingar verda ad taka mid af
pjodfelagsvidhorfum og adstedum hverju sinni. Pvi er naudsynlegt ad frekari rannsoknir fari
fram & veaendi & slandi, umfangi pess og edli og hvernig best sé ad taka & pvi adur en lagdar eru til
lagabreytingar i att vio pa sem gerd var i Svipjdd. ba er pad einnig verdugt rannséknarefni hvad
reedur pvi ad vaendi er svo litt til medferdar i réttarvorslukerfinu, ekki sist i 1jési pess ad vitad er
ad pad er stundad hér i einhverjum meli. bad eru lika til 6nnur Grredi og ventanlega mun
ahrifarikari til ad draga ur veendi en ad refsa kaupendum pess. Refsing hefur i sjalfu sér aldrei
verid heppileg leid til ad leysa félagslegan vanda og ef adrar leidir eru feerar & frekar ad velja peer.
pad parf ad finna orsdk vandans og reyna ad koma i veg fyrir ad folk leidist at i veendi. Born og
unglingar sem seta kynferdislegu ofbeldi, vanrekslu eda annarri misbeitingu eru &hattuhdpur
sem reynslan synir ad getur ordid polendur veendis, badi sem seljendur og kaupendur.
Markadsvaeding kynlifs eykur likur & ad slikir ahaettuhdpar byrji ad stunda veendi. bvi parf ad
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leggja aherslu a forvarnir, reyna ad vernda pessi born og unglinga, taka & starfsemi
nektardansstada og neeturklubba og vinna gegn peim vidhorfum til kynlifs sem peir standa fyrir.
Ekki er dliklegt ad med jakvaedri og heilbrigdri freedslu og upplysingum um kynlif megi breyta
vidhorfi i pjodfelaginu og draga ar eftirspurn eftir vaendi. Med hlidsjon af framansdgdu verdur
pvi ekki lagt til i frumvarpi pessu ad 160gd sé refsing vid kaupum & veendi.

VI.
Helstu nymeeli

1. Lagt er til ad hugtakid naudgun verdi rymkad mjog fra pvi sem na er. Gert er rad fyrir ad
onnur kynferdisnaudung (nu 195. gr.) og misnotkun & bagu andlegu astandi og pvi ad polandi
getur ekki spornad vid verknadinum eda skilid pydingu hans (na 196. gr.) teljist naudgun. Vid
pad munu brot pessi varda mun pyngri refsingu en nu er, eda fangelsi frd 1 &ri og allt ad 16
arum, i stad fangelsis allt ad 6 arum.

2. Lagt er til ad logfest verdi dkvaedi um nokkur atridi sem verka skuli til pyngingar vid
akvoroun refsingar fyrir naudgun. Eitt peirra er ungur aldur polenda.

3. Logfest verdi almennt dkveedi um refsiabyrgd vegna kynferdislegrar areitni

4. Logfest verdi akveaedi um itrekunardhrif pannig ad itrekunartengsl verdi & milli allra
kynferdisbrotanna. Fyrri démur fyrir kynferdisbrot getur pa leitt til refsiheekkunar, ef dompoli
gerist sekur um kynferdisbrot & ny.

5. Refsing fyrir samraedi og onnur kynferdismok vid barn yngra en 14 &ra verdi pyngd og verdi
refsimorkin hin sému og fyrir naudgun, p. e. fangelsi fra 1 ari og allt ad 16 arum. Med pvi er
16g0 ahersla & hve alvarleg pessi brot eru pegar pau beinast gegn bérnum, og teljast pa
naudgun og kynmdok vid bérn yngri en 14 ara alvarlegustu kynferdisbrotin, i stad naudgunar
einnar adur.

6. Logfest verdi akveedi um heimild til refsilekkunar eda refsibrottfalls pegar sa sem gerist
sekur um samradi eda onnur kynferdismok gagnvart barni yngra en 14 éara er sjalfur a
svipudum aldri og proskastigi og barnid.

7. Upphaf fyrningarfrests kynferdisbrota midist vid 18 ara aldur brotapola, en ekki 14 &r eins og
nu er. Refsihamark fyrir kynferdislega areitni gegn bérnum verdi haekkad pannig ad brot gegn
yngstu bérnunum munu fyrnast & lengri tima en samkveaemt nagildandi 16gum.

8. Akvadi 205. gr. um nidurfellingu refsingar fyrir tiltekin kynferdisbrot, ef adilar sem mokin
hafa gerst a milli halda afram eda taka upp dvigda sambud eda ganga i hjéonaband, falli nidur.

9. Akvadi 1. mgr. 206. gr. um refsingu fyrir ad stunda veendi sér til framfeerslu falli nidur. bess i
stad verdi logfest dkvaedi um refsinemi pess ad bjéda fram, midla eda dska eftir kynmdkum
vid annan mann i opinberum auglysingum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
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Um1.gr.
Um rok fyrir heekkun pessa aldursmarks ar 14 arum i 18 &r ma visa til almennra athugasemda um
fyrningu sakar i kafla 5 hér ad framan. Brotin myndu pa fyrnast pegar brotapoli er ordinn 23, 28
eda 33 ara, og verdur ad telja ad pessi regla feli i sér naegilegt svigram fyrir brotapola til pess ad
keera brot.

Um 2. gr.

Med akvedinu er lagt til ad efni 194. gr. hgl. um naudgun verdi rymkad verulega, en haldid er i
pad form sem &kvaedid hefur i gildandi I6gum. bad er nymali ad hugtakid naudgun kemur fram i
akveedinu sjalfu og pvi er lyst i hverju han felst. Hugtakid er rymkad mjog fra pvi sem er i
gildandi 16gum, pvi ad samkveemt frumvarpinu falla undir naudgun 6l6gmeet kynferdisnaudung
(skv. 195. gr. nugildandi laga) og misneyting (skv. 196. gr. nugildandi laga), auk naudgunar i
hefdbundnum skilningi laga. Efnislegt innihald tveggja sidastnefndu akvaedanna hefur hins vegar
ekki breyst. Eldri domar hafa pvi afram fordemisgildi vardandi refsineemi héattseminnar.
Hattsemin telst hins vegar naudgun, sem han gerdi ekki &dur, 0g vardar pvi mun pyngri refsingu.
I samraemi vid pessa breytingu er lagt til ad 194. gr. skiptist i tveer malsgreinar. | 1. mgr. verdi
akvaedi um refsinemi pess ad beita ofbeldi eda hotunum til pess ad nd fram kynmokum (sbr.
nugildandi 194. gr. og 195. gr.), en efni 196. gr. verdi flutt i 194. gr. og verdi par 2. mgr.
akveedisins. LOgo er dhersla a pad vid samningu frumvarpsins ad einstakar brotategundir haldi
sinum greinarnimerum, ad pvi leyti sem mogulegt er. bannig er gert rad fyrir ad dkvaedid um
naudgun verdi afram i 194. gr. pPetta fyrirkomulag audveldar og flytir fyrir samanburdi vid eldri
rétt.

Ofbeldi er skyrt med sama hetti og i eldri rétti. bad er mjog viotekt hugtak og er gert r&d fyrir ad
i pad sé lagdur ramur skilningur, p.e. hvers konar beiting valds til pess ad yfirvinna vidnam, sem
er alvarlega meint. Lagt er til ad I6gskyrgreiningin i 2. ml. 194. gr. ndgildandi laga verdi latin
halda sér. Ymis konar ofbeldi getur fallid undir akvaedi 194. gr. bad getur verid ofbeldi i prengri
merkingu, par sem hinn brotlegi neytir aflsmunar til pess ad na fram vilja sinum. Daemi um pad er
begar kona er tekin halstaki eda kverkataki og getur enga bjorg sér veitt. Einnig falla undir
ofbeldishugtakid hdgg, barsmidar, spork og hrindingar. bad er ekki skilyrdi ad ofbeldid sé svo
mikid og polandi svo illa utleikinn ad hann verdi bjargarlaus. Engar krofur eru gerdar vardandi
edli arasar eda varanlegar afleidingar af henni og purfa afleidingar ekki ad vera adrar en
kynmokin, sem eatlunin er ad na fram med ofbeldinu, enda eru pau pungamidja brotsins. EKKi
purfa ad vera neinir likamlegir averkar a polanda. Pess verdur ekki krafist ad polandi veiti virka
motspyrnu. Ma um pad visa til ddms mannréttindadomstdls Evropu fré 4. desember 2003 i méli
M.C. gegn Bulgariu, en par segir: ,,166. In the light of the above, the Court is persuaded that any
rigid approach to the prosecution of sexual offences, such as requiring proof of physical
resistance in all circumstances, risks leaving certain types of rape unpunished and thus
jeopardising the effective protection of the individual’s sexual autonomy. In accordance with
contemporary standards and trends in that area, the member States” positive obligations under
Articles 3 and 8 of the Convention must be seen as requiring the penalisation and effective
prosecution of any non-consensual sexual act, including in the absence of physical resistance by
the victim*.

Oft fara saman ymsar tegundir ofbeldis eda ofbeldi og hétanir. Stundum er beitt litlu ofbeldi i
upphafi, sem sidan fylgja hotanir um meira ofbeldi verdi ekki latid undan. Ofbeldi getur pvi oft
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virkad sem hotun um frekara ofbeldi. pad getur valdid pvi ad konan letur undan eda pad dregur
ar motstoduafli hennar. Hér er rétt ad fram komi, ad rannsoknir hafa synt ad polendur
kynferdisbrota eins og naudgunar verda yfirleitt fyrir miklu andlegu afalli vid arésina. Oftast
hefur slikt andlegt afall mun meiri afleidingar fyrir polandann en peir likamlegu averkar, sem
hugsanlega verda. Slikt andlegt afall kemur fram i tilteknum einkennum, svo sem kvida, depurd
og punglyndi, einbeitingarskorti og almennri vanlidan. bad er 6hugnanleg lifsreynsla ad verda
fyrir kynferdisbroti og pad skilur eftir varanleg spor i salarlifi polenda. pessi einkenni geta
sélfreedingar og adrir sérfreedingar greint, og vid sonnunarmat og akvordun refsingar er sjalfsagt
ad taka tillit til upplysinga fra peim um lidan polenda eftir kynferdisbrot.

Samkvaemt frumvarpinu verdur pad ekki lengur refsineemisskilyrdi naudgunar, ad hotad sé med
ofbeldi. Efni hétunar getur verio margs konar og verdur akveaedid pvi mun vidtekara en nd er ad
efni til. Hotunin getur vardad l6glegt atheefi, t.d. ad hota keeru fyrir pjéfnad, sem & vid rok ad
stydjast, eda 0loglegt, t.d. ad hota ofbeldi, eignaspjollum eda eerumeidingum. Er pad sama leid og
farin er i norska dkvadinu um naudgun (,truende adferd”) og vidtekara en i seenska akveedinu,
par sem gert er r&d fyrir ad hétad sé ad fremja refsiverdan verknad. Pad er skilyrdi ad hotunin
leidi til pess ad gerandi nar fram kynmoOkum, sem honum hefdi ekki tekist ella, p.e.
orsakasamband parf ad vera a milli hotunar og kynmakanna. bvi veigaminna atridi, sem hétunin
vardar, pvi minni likur eru & ad han geti hafa leitt til samraedis.

Pegar brot eru folgin i samraedi eda 6drum kynferdismokum vid born er refsad samkveemt
videigandi akvaeedum um kynferdisbrot gegn bérnum, t.d. 202. gr. hgl. um bann vid kynmokum
vid barn yngra en 14 &ra. Ef beitt er ofbeldi eda hotunum i skilningi 194. gr., a einnig ad refsa
samkvaemt pvi &kveedi fyrir brotin (brotasamsteypa). pad var t.d. gert i H 1986:1427 og H
1994:1874, par sem polendur voru i badum tilvikum 13 ara stalkur. Beinist brot ad ungum
bérnum, t.d. 4-8 ara, eru ymis demi pess i réttarframkveemd ad eingdngu sé deemt fyrir brot gegn
videigandi dkveedum um kynferdisbrot gegn bornum. Naudgunardkvaedi 194. gr. er pa ekki beitt
jafnframt, par sem svo virdist talid, ad ekki sé beitt ofbeldi eda hdtun um pad. Daemi um petta er i
H 1996:1863, par sem madur hafdi samraedi og onnur kynferdismok vid dottur sina fra pvi han
var 7 ara og allt par til han vard 10 ara. Petta er gagnrynisverd nidurstada. bad virdist nokkud
augljost ad pegar svo ungt barn & i hlut & hinn brotlegi alls kostar vid pad. Su valdbeiting eda
hotanir sem hann notar til ad fa fram kynmokin er pvi oft mun minni en parf til pess ad na valdi a
fullordinni manneskju. Barnid er hins vegar enn varnarlausara og & erfidara med ad verjast, skilur
jafnvel ekki pad, sem fram fer. bad er pvi edlilegt ad tekid sé tillit til pess, ad barn & i hlut, pegar
metid er hvort beitt er ofbeldi eda hotunum i skilningi 194. gr. Slik 16gskyring er alveg i samreemi
vid skilgreiningu ofbeldis i 194. gr., par sem i pad er lagdur mjog ramur skilningur og engar
krofur eru gerdar um likamlega &verka. Hid sama gildir um hotanir og mat & pvi hvort polandi
hafi getad spornad vid verknadinum eda skilid pydingu hans. I 1. mgr. 192. gr. norsku
hegningarlaganna er akvaedi pess efnis, ad tekid skuli tillit til pess, ef polandi er yngri en 14 ara,
begar metid er hvort beitt hafi verid ofbeldi, h6tunum eda kynmok hofd vid pann, sem getur ekki
varist verknadinum. | pessu frumvarpi er ekki lagt til ad slikt akvaedi verdi logfest, par sem
&tlunin er ad hafa lagadkvaedin sjalf sem einféldust. Hins vegar er pad vilji l6ggjafans, ef
frumvarp petta ner fram ad ganga, ad sjonarmidid um tillit til ungs aldurs polanda verdi haft ad
leidarljosi vid skyringu akveedisins. Kynmok fullordins manns vid barn eru slik misnotkun &
yfirburdaadstodu hans gagnvart barninu ad i pvi felst ofbeldi, hotun og misneyting, pétt pad
teldist pad e.t.v. ekki ef polandinn veeri fullordinn. Hafi fullordinn madur kynmdok vid barn eetti
ad akeera baedi fyrir naudgun og kynferdisbrot gegn barni. Ekki er rétt ad binda slika framkvemd
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vid akvedin aldursmork (t.d. 14 ara, sbr. 202. gr.), en ljost er ad hin & alltaf vid ef ung born eiga i
hlut. Slik framkveemd yrdi til pess ad styrkja réttarvernd barna gegn kynferdislegum aradsum. Ef
aldursmunur hins brotlega og polanda er litill, t.d. polandi 14 ara og hinn brotlegi 15 ara, eiga
pessi sjonarmid ekki vid. bad skiptir pvi mali hver beitir ofbeldi, h6tunum eda misneytingu og
gagnvart hverjum.

Oftast beinist ofbeldi eda hotun ad peirri manneskju sjalfri, sem naudgad er. P6 hefur verid talio
ad leggja megi ad jofnu ofbeldi eda hétanir, sem beinast ad pridja manni, sem er henni ndkominn,
ef pad er til pess fallid ad hafa sému ahrif & hana og ef hotanir beindust ad henni sjalfri. Fyrir
breytinguna & kynferdisbrotakafla hegningarlaganna arid 1992 var petta tekid fram i dkveedinu
sjalfu vardandi hétanir um ofbeldi. Svo er ekki i nagildandi &kvaedi en i greinargerd med 2. gr.
laga nr. 40/1992 segir, ad ordalag akvadisins Utiloki ekki ad efni ofbeldishotunar geti beinst ad
ndnum vandamanni brotapola eda pvi sé &tlad ad bitna @ honum, t.d. barni hans. Gert er rad fyrir
ad somu sjonarmid eigi vio um akvaedid i frumvarpi pessu, eins og lagt er til ad pad verdi ordad.
Hafa mé hlidsjon af 3. mgr. 25. gr. hgl. vid skyringu & pvi hverjir teljist nakomnir. par eru taldir
eiginmadur, eiginkona, foreldrar, born, kjorborn, barnabdrn og systkin. Pessi upptalning er po
ekki teemandi. bannig geetu unnusti, samblddarmadur/kona og fosturbarn einnig talist til nainna
vandamanna. Talid hefur verid ad drslitum radi hvort um nain tilfinninga- eda personutengsl sé
ad reda. Athugunarefni er hvort ekki megi ganga lengra, pannig ad 194. gr. geti att vid, pott
hotunarpolinn sé dskyldur eda 6tengdur naudgunarpola, t.d. barn kunningjakonu eda néagranna.
Pad hlytur pé ad fara nokkud eftir atvikum hverju sinni. Hafi hétanir sem bitna eiga a pessum
einstaklingum sému pvingunarahrif & naudgunarpola og pegar skyldmenni a i hlut er edlilegt ad
vidurkenna ad peir geti verid hétunarpolar skv. 194. gr. Adalatridid hlytur ad vera ad hétanirnar
hafi pau ahrif ad polandi leetur undan. | reynd er pad langoftast svo ad efni hotunar er &tlad ad
bitna & naudgunarpola sjalfum.

Lagt er til ad pvingun verdi ekki lengur tilgreind sem efnispattur i 1. mgr. 194. gr. bess i stad
verodi refsivert ad hafa samradi eda dnnur kynferdismok vid mann med pvi ad beita ofbeldi eda
hotunum. Orsakatengsl skulu vera a milli ofbeldis eda hétunar annars vegar og kynmakanna hins
vegar, pannig ad hinum brotlega tekst ad hafa kynmdokin vegna pess ad hann beitir pessum
adferdum. I pvi felst audvitad pvingun. Med pvi ad breyta ordalagi akvadisins fra ,,[H]ver sem
med ofbeldi eda hotun um ofbeldi préngvar manni til holdlegs samradis...“, eins og nd er, og i
»Hver sem hefur samraedi eda onnur kynferdismok vid mann med pvi ad beita ofbeldi eda
hotunum...” eins og hér er lagt til, er 16gd ahersla &, ad pad er hin 6légmata hegdun hins brotlega,
sem er pungamidja brotsins og pad sem sénnun & ad snuast um, en ekki pad hvort polandi hafi
verid pvingadur og pa par med hvort eda hvernig hann verst arasinni. Auk pess teki ordalag sem
petta betur mid af pvi hvernig konur bregdast vid ardsum en nagildandi ordalag 194. gr.

I samraemi vid almennu regluna um ad brot gegn akvaedum kynferdisbrotakaflans eru 6kynbundin
geta badi karlmenn og konur verid fremjendur naudgunar. Sémuleidis geta polendur verid badi
karlar og konur. b4 & akveaedid jafnt vido um samskipti gagnkynhneigdra sem samkynhneigdra, og
eins pott adilar séu i hjonabandi, 6vigdri samb(d eda stadfestri samvist. [ lagatextanum er notad
hugtakid madur um polendur brotanna, til samremis vid pad sem tidkast i hegningarlégunum,
enda er pad kynhlutlaust, merkingarlega séd. 1 umfjollun um brotin i greinargerd er p6 notad
hugtakid konur um polendurna, eftir pvi sem vid & sbr. pad sem um pad segir i
inngangskaflanum hér ad framan.
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pad er l6gskyringarregla sem fylgt hefur verid i framkveemd, ad fari ofbeldi sem beitt er vid
naudgun ekki fram ar pvi ofbeldi sem gert er rdd fyrir i 217. gr. hgl. um likamsaréasir sé 194. gr.
einni beitt um brotid og teemi pvi sok. Ofbeldid ramast sem sé innan verknadarlysingar 194. gr.
Sé ofbeldid hins vegar meira og komid ut fyrir pad sem gert er r&d fyrir i 194. gr. og & pad stig ad
218. gr. hgl. eigi vid, er pvi akvadi beitt auk 194. gr. (brotasamsteypa). Gert er rad fyrir ad afram
verdi studst vid pessa l6gskyringu, sem a sér langa hefd i islenskum refsirétti.

Af 2. gr. frumvarpsins er ljost ad hattsemi st, sem nu fellur undir 196. gr. sem kynferdisleg
misneyting, mun teljast til naudgunar skv. 2. mgr. 194. gr. Akvadi 2. mgr. 194. gr. er eins ordad
og nuagildandi 196. gr., ad pvi undanskildu ad i stad gedveiki eda annarra andlegra annmarka i
nagildandi 196. gr. kemur gedsjukdomur eda énnur andleg fotlun. Hugtakid gedsjukdomur er hér
notad i somu merkingu og hugtakid gedveiki. Um pad gildir hid sama og um hugtakid gedveiki,
ad inntak pess er had skyringum gedleeknisfreedinnar a hverjum tima, og kann pvi ad vera rymra
na en &our fyrr. Andleg fotlun er prengra hugtak en andlegir annmarkar. Undir andlega fatlad folk
falla m.a. proskaheftir einstaklingar. Ymsar salranar truflanir geta einnig fallid par undir. baer
verda po ad vera & pvi stigi ad peer teljist vera fotlun. Ella geeti astandid fallid undir 2. ml. 2. mgr.
194. gr. frumvarpsins sem astand brotapola pess edlis ad hann getur ekki spornad vid
verknadinum eda skilid pydingu hans. Breyting pessi midar fyrst og fremst ad pvi ad gera
akvaedid nutimalegra. Oliklegt er ad sa merkingarmunur, sem er & hugtokunum i nugildandi
I6gum og i frumvarpinu muni hafa mikil ahrif vid beitingu hins nyja dkvadis, par sem Obreyttur
er askilnadur um ad astandid sé misnotad.

Um 3. gr.

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad i 195. gr. hgl. verdi l6gfest akvaedi um prju atridi, sem hafa
skuli i huga pegar refsing fyrir naudgun er akvedin. Um svipada lagasetningaradferd ad formi til
ma visa til 218. gr. b, par sem logfest er akvaedi um atridi, sem hafa ahrif pegar refsing fyrir brot
gegn 217. gr. og 218. gr. um likamsmeidingar er dkvedin. Gert er rad fyrir, ad domara sé skylt ad
virda pessi prja atridi til pyngingar refsingu fyrir naudgun, sbr. ordalagid ,,skal virda pad til
byngingar“. betta nyja akvaedi kemur til vidbotar vid hin almennu &kveaedi hegningarlaganna um
refsiakvordunarasteedur, sem beita ma um 6ll brot og er hid nyja dkveedi hugsad til fyllingar peim
akvaeedum. Sem demi méa nefna ad i 2. mgr. 70. gr. hgl. segir ad pad skuli ad jafnadi taka pad til
greina til pyngingar refsingu ef fleiri menn en einn hafa unnid verkid i sameiningu. petta dkvaedi
4 ad sjalfségou vid um akvordun refsingar fyrir kynferdisbrot og pvi er ekki porf & sérstoku
akveedi pessa efnis i kynferdisbrotakaflanum. Par sem hér er um refsipyngingarasteedur ad raeda,
verka peer til pyngingar refsingu innan hinna almennu refsimarka akveedisins, en heimila ekki ad
fara at fyrir pau.

I 1.tl. 195. gr. er gert rad fyrir akvaedi um ahrif ungs aldurs polanda & refsiakvordun. porfin &
sliku akvaeoi kom fram i rannsékn, sem gerd var & akvoroun refsingar i naudgunarmalum. bar
voru kannadir démar Haestaréttar & &runum 1977-1996, par sem sakfellt var fyrir brot gegn 194.
gr. (sja: Ragnheidur Bragadottir: Akvordun refsingar i naudgunarmalum. Ulfljotur, 1. tbl. 1999,
bls. 67-84). bar pétti pad helst gagnrynisvert vid domana ad ekki skyldi meira tillit tekid til ungs
aldurs polenda vid akvordun refsingar. Ungur aldur hins brotlega vé hins vegar mjog mikid til
mildunar, auk pess sem akvadi eru i hegningarlégum um &hrif ungs aldurs hans til malsbota, sbr.
4. tl. 1. mgr. 70. gr. og refsileekkunar, sbr. 2. tl. 1. mgr. 74. gr. Engin almenn eda sérstok akvadi
eru hins vegar i I6gunum um &hrif ungs aldurs polanda & refsidkvordun. bad segir sig sjalft ad
ungir polendur hafa litinn sélfredilegan og likamlegan styrk til pess ad verjast naudgunum.
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Tiltolulega litid ofbeldi eda litilfjérleg hotun getur pvi virkad mjog ognvekjandi gagnvart
bornum. Til pess ad leggja &herslu a hve kynferdisbrot gegn bérnum eru alvarleg og amelisverd
er lagt er til ad logfest verdi dkveedi pess efnis ad pad skuli virda pad til pyngingar refsingu, ef
polandi er barn yngra en 18 ara.

Lagt er til ad i 2. tl. 195. gr. verdi dkveadi pess efnis ad virda skuli pad til pyngingar refsingu ef
ofbeldi geranda er stérfellt. Med breytingunni & skilgreiningu naudgunar sem lagt er til ad verdi
logfest i 194. gr., verdur ofbeldi ekki lengur st pungamidja naudgunar sem verid hefur. Par sem
ofbeldi er engu ad sidur mjog vitaverd og amalisverd adferd vid ad na fram kynmokum pykir rétt
ad hafa hér dkveedi um ad pad skuli verka til pyngingar refsingu ef storfelldu ofbeldi er beitt vid
brotid. Beita ma pessu akveedi til refsipyngingar enda pott ofbeldid se pad storfellt ad 218. gr.
hgl. eigi einnig vid um brotid. Pegar metid er hvort ofbeldi er storfellt skiptir mali badi atlagan
sjalf og afleidingar hennar, jafnt likamlegar sem andlegar. Smitun af heattulegum smitsjakdomi
eda kynsjukdomi, t.d. alnemi, myndi alltaf teljast storfellt ofbeldi, ad pvi gefnu ad gerandi hafi
vitneskju eda grun um ad hann sé haldinn slikum sjukdomi.

Lagter til ad i 3. tl. 195. gr. verdi akvaedi um ad virda skuli pad til pyngingar refsingu ef brotid er
framid & sérstaklega sarsaukafullan eda meidandi hatt. Fyrirmynd pessa dkveedis er samsvarandi
akveedi i b) 1id0 2. mgr. 192. gr. norsku hegningarlaganna og var pad nymeli, sett med légum nr.
76/2000. bar verka pessar astedur til refsihaekkunar, pannig ad beita ma fangelsi allt ad 21 éri, i
stad almenna hamarksins sem er fangelsi allt ad 10 &rum. Hér er hins vegar lagt til ad pessar
asteedur verki til pyngingar innan almennra refsimarka akvadis. Pad er matskennt hvenar brot er
framid a sérstaklega sarsaukafullan eda meidandi hatt. Par skiptir mali aldur og proski polanda.
Samradi vid barn i leggdbng myndu falla undir sérstaklega sarsaukafullt brot. Brot framid a
sérstaklega meidandi hétt veeru t.d. endaparmsmok og munnmdok. Einnig fellur par undir ad setja
hluti i leggéng eda endaparm. | H 13. desember 2001 (nr. 290/2001) er deemi um mal, par sem
beaedi 2. og 3. tl. 195. gr. hefdou getad att vid vardandi akvordun refsingar, en par beitti akaerdi
sambyliskonu sina hrottalegu ofbeldi og prongvadi henni med ofbeldi og ofbeldish6tunum til
samraedis og annarra kynferdismaka, baedi i leggdng og endaparm.

Um 4. gr.
Lagt er til ad efni 196. gr. flytjist i 194. gr. um naudgun og verdi 2. mgr. peirrar greinar, jafnframt
pvi sem brotid verdi skilgreint sem naudgun. Um skyringar & akvadinu visast til skyringa med 2.
gr. frumvarps pessa, par sem fjallad er um 2. mgr. 194. gr.

Um>5. gr.
Breytingarnar sem lagdar eru til & &kvaedinu varda paer stofnanir, sem par eru taldar upp. Heitum
stofnana er breytt til samraemis vid peer stofnanir, sem na eru starfraektar i pjodfélaginu og sinna
malefnum pess folks, sem akveadinu er @tlad ad vernda. ba er lagt til ad tilgreining stofnananna i
akvaedinu verdi nokkud itarlegri en na er. Stofnununum ma skipta i prja flokka. I fyrsta lagi eru
bad fangelsi og adrar stofnanir & vegum logreglu eda fangelsisyfirvalda, i 6dru lagi stofnanir &
vegum barnaverndaryfirvalda og i pridja lagi stofnanir fyrir andlega fatlad folk og gedsjuka. betta
eru fyrst og fremst stofnanir par sem félk er ad jafnadi vistad naudugt, ad undanskildum
stofnununum i pridja flokkinum, par sem pad & ekki vid nema i sumum tilvikum. Rokin fyrir
refsidbyrgd eru annars vegar pau ad kynferdislegt samband starfsmanns vid vistmann er brot &
starfsskyldum hans og pvi Oasettanlegt af halfu samfélagsins og hins vegar felst i pvi bein eda
6bein misnotkun valds og &hrifa gagnvart vistmanni. M& i raun segja ad auk pess sem &kvadinu
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er etlad ad vernda vistmenn, verndi dkvadid einnig starfsmenn gegn pvi ad stofnad sé til slikra
Oheppilegra sambanda. P& eru petta stofnanir par sem almenn hatta er & ad misnotkun geti att sér
stad og oft getur verid erfitt ad sanna ad Ofrelsisastand pad sem polandi er pvingadur til ad seeta
hafi verid misnotad. Pvi er farin su leid ad allt kynferdislegt samband milli pessara adila er lyst
refsivert. P4 er pad brot geranda ad notfera sér adstedur polanda einnig trunadarbrot af hans
halfu.

Af stofnunum peim sem falla undir fyrsta flokkinn eru adeins fangelsi nefnd i nagildandi akvaedi,
auk pess sem par er nefnt vistheimili sem er vidtekt hugtak og getur fallid undir alla flokkana
pbrja. Lagt er hér til ad auk fangelsis verdi tilgreindar i akvaedinu adrar stofnanir & vegum ldgreglu
eda fangelsisyfirvalda, par sem menn vistast. Rokin fyrir pessari breytingu eru pau, ad hér getur
verio um ad raeda adrar stofnanir en fangelsi, par sem menn vistast vegna opinbers méls eda
refsidoms. M& par nefna vistun handtekinna manna og geesluvardhaldsfanga og stofnanir fyrir
gedsjuka fanga, sja nanar 16g nr. 49/2005 um fullnustu refsinga svo og dkvadi hegningarlaga.

[ 63ru lagi er lagt til ad undir akvaedid falli stofnanir & vegum barnaverndaryfirvalda. I nagildandi
akveedi er talad um uppeldisstofnanir, auk pess sem fyrirvari akvaedisins um ad adrar stofnanir
komi til greina tekur einnig til stofnana af pessu tagi. Su breyting sem hér er 16g0 til er fyrst og
fremst breyting & ordalagi til samraemis vid nugildandi 16ggjof a svidi barnaverndarmala, sja
barnaverndarlég nr. 80/2002.

[ pridja lagi er gert rad fyrir ad akvaedid taki til geddeilda sjukrahtsa og heimila fyrir andlega
fatlad folk. Akvaedi 194. gr. norsku hegningarlaganna, sem samsvarar 197. gr. peirra islensku,
tekur ekki til pessara stofnana. Pad gerir hins vegar samsvarandi akveaedi i donsku
hegningarlégunum, p.e. 219. gr. Samkvaemt ndgildandi 197. gr. hgl. falla gedsjukrahds undir
akvaedid. | samreemi vid nlverandi fyrirkomulag i heilbrigdismalum & betur vid ad tala um
geddeildir sjukrahtsa. Hér undir myndu einnig falla dvalarheimili fyrir gedsjuka, sbr. 7. tl. 24. gr.
laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 og afangastadir fyrir gedfatlada skv. 10. gr. laga um
malefni fatladra nr. 59/1992, en peim er &tlad ad bria bilid milli sjukrahlsdvalar og edlilegs lifs
og er par veittur félagslegur studningur og radgjof. 1 donskum rétti er talid ad samsvarandi
akveedi taki til folks, sem lagt er inn & gedsjukrahus ad eigin sk til rannsoknar & gedheilsu. Rétt
er ad skyra 197. gr. & sama hatt.

[ ntgildandi 197. gr. eru ekki tiltekin sérstaklega vistheimili eda stofnanir fyrir andlega fatlad
folk. T H 1993:2242 var talid ad sambyli og adrir bustadir sem l6g nr. 59/1992 um malefni
fatladra teekju til, sbr. 10. gr. laganna, veeru stofnanir i skilningi 197. gr. hgl. Rétt pykir ad pad sé
l6gfest med skyrum hetti ad pessar stofnanir falli undir akveaedid. Er pad gert med pvi ad heimili
fyrir andlega fatlad félk verdi tilgreind i akvaedinu, sja nanar 16g nr. 59/1992 um malefni fatladra.

A peim stofnunum sem falla undir pridja flokk, p.e. geddeildum og heimilum fyrir andlega fatlad
folk, er fjoldi folks af fasum og frjalsum vilja. bar sem pad hefur oft ekki sému mdguleika og
annad fulloroid folk til ad verjast brotum af pvi tagi sem hér er fjallad um er naudsynlegt ad pad
njoti verndar pessa akveaedis. Rétt er ad hafa i huga tengsl 197. gr. vid akvadi 2. mgr. 194. gr.,
sbr. 2. gr. frumvarps pessa um naudgun, sem felst i pvi ad notfera sér gedsjukdom eda adra
andlega fotlun manns til ad hafa vid hann kynmdok. Kemur jafnvel til greina ad beita akveedunum
saman, pvi ad gedsjukur eda andlega fatladur madur & ekki ad njota minni réttarverndar fyrir pad
ad hann er vistmadur a stofnun.
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Lagt er til ad tilgreining gerenda i akvadinu verdi dbreytt, p.e. umsjonarmenn eda starfsmenn.
Akvaedid tekur pvi til allra starfsmanna & stofnununum. betta geta pvi verid peir, sem eitthvad
hafa yfir vistmonnum ad segja eins og logreglumenn eda fangaverdir, sérfreedingar eins og
leknar, hjukrunarfreedingar, salfredingar eda félagsradgjafar, en einnig skrifstofufdlk og
raestiteeknar & stofnununum. I norska akvaedinu er pad skilyrdi ad hinn brotlegi hafi eitthvad yfir
vistmanni ad segja og hafi vald eda heimild til ad setja honum reglur eda hafi eftirlit med honum
samkvaemt starfsskyldu sinni. EKki pykir asteeda til ad takmarka gildissvid 197. gr. hgl. med peim
heetti.

Um 6. gr.

Lagt er til ad askilnadur um ad hattsemin fari fram utan hjonabands eda dvigdrar sambudar verdi
felldur nidur. Med pessari breytingu er ekki lengur gerd su takmorkun ad maki njéti ekki verndar
akveedisins. Utilokun maka pykir ekki eiga vid med tilliti til pess ad sa sem er i hjénabandi eda
Ovigdri sambud & ad njota fullkominnar verndar vardandi sjalfsdkvordunarrétt sinn i kynlifi.
Edlilegt er ad maki njoti somu réttarverndar og adrir vid pessar adstedur. bad er einnig i
samremi vid pau viohorf, sem fram koma i frumvarpi til laga um breyting & almennum
hegningarldgum nr. 19 12. febrtar 1940 (heimilisofbeldi), sem nu hefur verid lagt fyrir Alpingi.
par er lagt til ad logfest verdi almennt akveedi i 70. gr. hgl. pess efnis, ad pad skuli ad jafnadi
virda til pyngingar refsingu ef verknadur beinist ad polanda sem er nakominn geranda og tengsl
peirra pykja hafa aukio a gréfleika verknadarins. Hins vegar er rétt ad arétta, ad 1. mgr. 198. gr.
er sérakveaedi, sem byggir & pvi ad um misneytingu sé ad raeda, par sem aldur og reynsla adila
skiptir mali, auk tengslanna a milli peirra. bvi falla ekki hér undir 6l tilvik, par sem annar adilinn
er hadur hinum. bar ma nefna tilvik, par sem adilar hafa samradi pratt fyrir pessar adstedur ef
ekki er um misnotkun adstddu ad reda. Med hlidsjon af pessu ma rokstydja ad ofannefnd
breyting & dkvaedinu sé i sjalfu sér ekki efnisbreyting, heldur hafi hin frekar taknreent gildi.

Lagt er til ad akvaedi 2. mgr. 198. gr. falli brott. I pvi akvaedi er 16gd refsing vid kynferdislegri
areitni vid paer adstedur, sem lyst er i 1. mgr. dkveaedisins. Adeins einu sinni hefur reynt & petta
akveedi fyrir domstolum og ma reyndar rokstydja ad alitamal sé hvort akvaedid hafi att vid vegna
pbess ad peer sérstoku adsteedur, sem gert er rad fyrir samkvemt 1. mgr. 198. gr., og 2. mgr. visar
til, voru ekki fyrir hendi i malinu. Pad er ljost ad su refsivernd, sem félk nytur gegn
kynferdislegri areitni er allt of takmorkud, ef hin er bundin vid par misneytingaradstedur, sem
lyst er i 1. mgr. 198. gr. I stad akvaedis 2. mgr. 198. gr. er pvi lagt til ad l6gfest verdi nytt akvaedi i
199. gr. um kynferdislega areitni gagnvart peim sem ekki hefur sampykkt slika hattsemi.

um7.gr.

Lagt er til ad ndgildandi akvaedi 199. gr. hgl. falli brott, sja kafla 111. 5 hér ad framan. [ 199. gr.
verdi hins vegar logfest almennt dkvaedi um kynferdislega areitni sem jafnframt verdi skilgreind i
akveedinu. Petta dkveaedi komi i stadinn fyrir dkveedi 2. mgr. 198. gr. um kynferdislega areitni,
sem er par 6heppilega stadsett og getur valdid misskilningi. I akvaedum 200. gr. - 202. gr. hgl. um
kynferdisbrot gegn bérnum eru dkvaedi um kynferdislega areitni, sem eiga vid um peer adstaedur,
sem fjallad er um i hverri grein fyrir sig. Gert er rad fyrir ad pessi akvadi verdi obreytt. Hid nyja
akveedi i 199. gr. & pa vid um kynferdislega areitni gagnvart 6drum en bérnum og er stadsetning
pess & eftir &kvaedunum um naudgun og 6nnur brot gegn kynfrelsi folks pvi til stadfestingar.
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Eins og fram kom i almennum athugasemdum hér ad framan voru akveaedi um kynferdislega
areitni fyrst logfest i hegningarlogum med breytingaldgum nr. 40/1992. i athugasemdum i
greinargerd med frumvarpi til peirra laga var kynferdisleg areitni skilgreind svo, ad hun teldist
ekki slik misnotkun a likama manns ad hun kemi i stad hefdbundins samradis eda hefdi gildi
sem slikt, p.e. 6nnur kynferdismok. Att veeri vid ymis konar kaf, pukl og annars konar likamlega
snertingu og ljésmyndun af kynferdislegum toga, sem adur hefdi verid heimfaerd undir 209. gr.
(pskj. 59, 115. loggjafarping 1991, 58. mal). Kynferdisleg areitni er pvi hattsemi kynferdislegs
edlis, sem hvorki telst samradi né onnur kynferdismok. Hun felst i hvers konar snertingu a
likama annarrar manneskju, sem er andsteed goédum sidum og samskiptahattum. Greina parf efri
mork areitninnar, p.e. morkin gagnvart svokoélludum ,,6d0rum kynferdismokum®. Ppad er
kynferdisleg areitni ad strjuka, pukla eda kéafa & kynferum eda brjéstum polanda innan kleeda sem
utan, sbr. skilgreiningu i 7. gr. frumvarpsins. Slikt pukl eda kaf getur p6 verid a pvi stigi, akaft
eda langvarandi, ad um oénnur kynferdismok se ad reda. Ef fingri er stungid inn i leggoéng er
hattsemin komid & annad stig, sem se ordin onnur kynferdismok. Sé puklad eda k&fad innan
kleda er ekki naudsynlegt ad kynferi eda brjost séu snert til ad hattsemin teljist kynferdisleg
areitni. pukl og kaf annars stadar en & kynfeerum og brjostum geeti verid kynferdisleg areitni.
Einnig parf ad greina nedri mork kynferdislegrar areitni, p.e. gagnvart brotum gegn
blygdunarsemi. Sé um likamlega snertingu ad reeda veeri hattsemin kynferdisleg areitni. I 1josi
rannsokna a kynferdislegri areitni vio ymsar adstedur og ipyngjandi ahrifum hennar a polendur,
er gert rad fyrir i frumvarpi pessu ad nedri mork hugtaksins kynferdisleg areitni verdi rymkud.
pannig verdi hugtakid ekki afmarkad vid likamlega snertingu, heldur geti einnig fallid undir pad
ordbragd og tdknraen hegdun, sem er mjog meidandi, itrekud eda er til pess fallin ad valda 6tta. Er
p& midad vid stddugt areiti, sem nélgast einelti. EKki er gerd su krafa ad 6tta hafi verid valdid i
raun, enda erfitt ad sanna pad. bvi er nagilegt ad hattsemin sé til pess fallin (samhverft brot).
Klart ordbragd og einhlida athafnir an pess ad um likamlega snertingu sé ad reda fellur annars
yfirleitt undir 209. gr. sem brot gegn blygdunarsemi. A pad vid pegar ekki er um itrekada
hattsemi ad raeda gagnvart sama einstaklingi.

Hugtakid kynferdisleg areitni er n skilgreint & einum stad i islenskri 16ggjof. bad er i 2. mgr. 17.
gr. laga nr. 96/2000 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla. bar segir ad kynferdisleg
areitni sé ,,kynferdisleg hegdun sem er 6sanngjorn og/eda modgandi og i 6pokk pess sem fyrir
henni verdur, hefur ahrif & sjalfvirdingu pess eda peirra sem fyrir henni verda og er haldid afram
pratt fyrir ad gefid sé skyrt i skyn ad hegdunin sé dvelkomin. Kynferdisleg areitni getur verio
likamleg, ordbundin eda taknreen.* pessi skilgreining er vidtekari en sa skilningur, sem lagdur
hefur verid i hugtakid i refsirétti. Hun er sett fram & grundvelli tillagna framkvemdastjérnar
Evropusambandsins um leidbeiningarreglur til verndar launpegum og i samraemi vid akvedi i
félagsmalasattmala Evrépu um rétt til mannlegrar reisnar i starfi (pskj. 373, 125. I6ggjafarping
1999-2000, 272. mal). Han beinist ad atvinnurekendum og skdlastjornendum, sem bera abyrgd a
ad kynferdisleg areitni sé ekki lidin & vinnustddum eda i skolum. 1 henni koma p6 fram akvednir
grundvallarpeettir, sem einnig eiga vid um kynferdislega areitni samkvaemt hegningarlégum, t.d.
ad han fer fram i 6pokk polanda.

Um 8. gr.
Lagt er til ad refsihamark 2. mgr. 200. gr. um kynferdislega areitni manns gagnvart barni sinu eda
6drum nidja verdi haekkad um 2 ar. Brot varda nu fangelsi allt ad 2 &rum og allt ad 4 arum ef
barnid er yngra en 16 ara. Verdi frumvarpid ad I6gum mun brotid varda fangelsi allt ad 4 arum og
allt ad 6 arum sé barnid yngra en 16 ara. Fyrir tillogu pessari eru tvenns konar rok. I fyrsta lagi
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mé rokstydja ad munurinn & refsihdmarki skv. 1. mgr., pegar brotid er folgido i samradi eda
60rum kynferdismékum, og 2. mgr., pegar pad er folgio i annarri kynferdilegri areitni, sé of
mikill i nugildandi 16gum. Hakkunin sem gerd var & refsihdmarkinu i 1. mgr. med I6gum nr.
40/2003 vard til ad auka pennan mun. Reynslan synir ad pegar barn verdur fyrir kynferdisbroti
getur stundum verid mjott & mununum hvort brot telst falla undir énnur kynferdismok eda
kynferdislega areitni. bannig geta tilvik sem nélgast pad ad vera énnur kynferdismok fallid undir
adra kynferdislega areitni. Brot sem eru mjog svipud ad grofleika geta pvi fallid undir sitt hvora
malsgreinina, en per hafa mishatt refsihamark. Verdi refsihamark 2. mgr. haeekkad dregur pad ar
pessum mun. Rétt er p6 ad arétta ad brot sem falla undir 2. mgr. geta einnig verid minnihattar og
er ekki asteeda til ad pyngja refsingu fyrir pau. Heekkun refsihamarks gefur hins vegar domstolum
meira svigrum til pess ad meta refsingu hverju sinni, jafnvel pétt haldin sé i heidri sG domvenja
ad akveda refsingu fremur nedarlega innan refsimarkanna. | 68ru lagi eru pad rok fyrir hakkun
refsihdamarks i 2. mgr. ad vid pad lengist fyrningarfrestur peirra brota sem undir pad akvadi falla
og bitna & bérnum yngri en 16 ara. Oll brot gegn 2. mgr. 200. gr. fyrnast nG & 5 arum. Verdi
frumvarpid ad l6gum mun kynferdisleg areitni gagnvart bornum yngri en 16 ara fyrnast 4 10
arum, en fyrningarfresturinn vegna kynferdislegrar areitni gagnvart bornum 17 — 18 &ra verdur
Obreyttur.

Um 9. gr.
Hér er lagt til ad gerdar verdi somu breytingar & 2. mgr. 201. gr. og lagdar eru til & 2. mgr. 200.
gr. og visast til 7. gr. frumvarpsins um rok fyrir peim.

Um 10. gr.

Lagt er til ad refsimork 1. mgr. 202. gr. verdi haekkud, baedi lagmark peirra og hamark, og verdi
hin sdbmu og fyrir naudgun, p.e. fangelsi 1 til 16 &r. Med pvi er 16g0 &hersla a hve alvarleg
kynferdisbrot gegn ungum boérnum eru. Teljast pa naudgun og kynmok vid born yngri en 14 ara
alvarlegustu kynferdisbrotin i stad naudgunar einnar adur. Jafnframt er gert rdd fyrir ad nyr
malslidur beetist vid 1. mgr. 202. gr. pess efnis, ad leekka megi refsingu eda lata hana falla nidur,
ef gerandi og polandi eru & svipudum aldri og proskastigi (frjals refsilekkunarheimild og
refsibrottfallsheimild). Aldur geranda og polanda skiptir miklu mali pegar metid er hversu
alvarlegt brot er og refsing er akvedin. Pau eru & svipudu proskastigi pegar jafnraedi er med peim
baedi ad likamlegum proska og andlegum. bau eru & svipudum aldri pegar & milli peirra eru 2-3 ar
hid mesta. Badi skilyrdin, um aldur og proska, purfa ad vera fyrir hendi svo ad dkvadid eigi vid.

Lagt er til ad gerd verdi samberileg breyting & 2. mgr. 202. gr. og lagt er til ad gerdar verdi a 2.
mgr. 200. gr. og 2. mgr. 201. gr. Er pad til pess ad samreemi verdi a milli refsimarka akvaedanna
um kynferdislega areitni gagnvart bérnum, auk pess sem fyrningarfrestur brotsins mun lengjast.

P& er lagt til ad i stad hugtaksins ,,ungmenni i 3. mgr. 202. gr. komi hugtakid ,,barn®. Er pad i
samremi vid hugtakanotkun i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra 20.
névember 1989, en par kemur fram i 1. gr., ad barn merki hvern pann einstakling sem ekki hefur
nad 18 ara aldri, og 1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 sama efnis. Til samremis vid
bessa breytingu er lagt til ad ordin ,, eda ungmenni“ i 4. mgr. 202. gr. falli brott.

Um 11. gr.

Lagt er til ad nagildandi akveaedi 205. gr. hgl. falli brott. bess i stad verdi logfest i 205. gr.
itrekunarheimild um kynferdisbrot pannig ad sakfellingardomur fyrir slikt brot hafi ahrif vid
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akvordun refsingar fyrir sidar framid kynferdisbrot sama manns. I pvi felst ad gerist madur sem
hlotid hefur refsidom fyrir kynferdisbrot m.a. gegn 194. gr. - 199. gr. hgl. sekur um nytt brot gegn
einhverju pessara dkvaeda hefur domurinn fyrir fyrra brotid ahrif til aukinnar refsingar fyrir sidara
brotid pannig ad beaeta ma vid refsinguna allt ad helmingi hennar, p.e. 50% midad vid hamark.
Med pessu akvadi verda komin itrekunartengsl & milli allra kynferdisbrotanna. |
itrekunarheimildinni felst pvi refsiheekkunarasteeda. Par sem gert er rad fyrir i akvaedinu ad
refsingu megi haekka, er refsihaekkunarheimildin frjals og heimilar ad fara med refsingu upp fyrir
hadmark hinna almennu refsimarka viokomandi refsidkvaedis. En par sem refsimork i
naudgunarakveedinu i 194. gr. eru mjog ha og venja er i islenskum rétti ad akvarda refsingu
nedarlega innan refsimarka einstakra brotategunda, mun petta itrekunarakvaedi fyrst og fremst
verka til refsipyngingar innan refsimarka akveedanna um kynferdisbrot. Til pess ad démur geti
haft itrekunarahrif parf almennum skilyrdum 71. gr. hgl. fyrir itrekunardhrifum ad vera fullnagt.

Um 12. gr.

Lagt er til ad dkveedi 1. mgr. 206. gr. um refsinemi pess ad stunda vaendi ser til framferslu falli
brott. Um rok fyrir pvi visast til athugasemda i kafla V. 2. &) hér ad framan. Akvaedi 206. gr. mun
pvi fjalla eingdngu um refsiabyrgd peirra sem hagnyta sér veendi annarra med ymsum hetti.
Oftast er um ad raeda hagnytingu & félagslegri, andlegri eda likamlegri neyd annarrar manneskju.
Hid nyja akvaedi sem lagt er til ad l6gfest verdi i 5. mgr. er pd annars edlis, en pvi er &tlad ad
sporna gegn pvi ad vendi verdi synilegra en nu er, par sem lagt er til ad akveadi 1. mgr. 206. gr.
verdi fellt brott. R6d malsgreina akveedis 206. gr. breytist i samraemi vid ofannefndar breytingar.

Lagt er til ad akvadi nugildandi 2. mgr. 206. gr. (1. mgr. 206. gr. samkvaemt frumvarpinu) verdi
Obreytt, ad 6dru leyti en pvi, ad i stad hugtaksins ,,lauslati“ komi hugtakid ,,veendi*. Pad & einnig
vid annars stadar i 206. gr. par sem hugtakid lausleti kemur fyrir. Pad er alitamal hvort hugtokin
hafi nakvaemlega sému merkingu. Sumir hafa haldid pvi fram ad lauslati sé vioteekara hugtak en
vendi og er sa skilningur hugtakanna i samraemi vid almenna malvenju. Tilgangurinn med
notkun hugtaksins lausleti i stad veendis i 2.-5. mgr. 206. gr. ndgildandi laga gaeti pvi verid sa ad
lata akvaedin nd yfir fleiri athafnir en veendi. Pad er hins vegar hapid ad pad sé raunhaft.
Hugtakid lausleti er lika gamaldags og hefur yfir sér neikvaedan ble. bad er einnig mjog vidtekt
og reyndar 6ljost hugtak, sem hentar illa i dakveaedi sem hefur ad geyma refsiheimild. Hugtakio
veendi svarar til erlenda hugtaksins ,,prostitution”, sem yfirleitt er notad i umfjéllun um petta efni
& Nordurlondum. 1 pvi felst ad manneskja hefur samradi eda énnur kynferdismok vid adra
manneskju gegn greidslu, sbr. skilgreiningu i kafla V. 1. a) hér ad framan. EkKki skiptir mali i
hvada formi greidslan er. HUn getur verid peningar, afengi eda fikniefni, hlutir eda eitthvert
vidvik, greidi eda pjonusta.

Gert er rao fyrir ad i stad hugtaksins ,,ungmenni* i 3. mgr. 206. gr. (2. mgr. 206. gr. samkvaemt
frumvarpinu) komi hugtakid ,,barn®. Er pad i samreemi vid hugtakanotkun i samningi Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins fra 1989 (sja Stjérnartidindi C-deild 18/1992), en par kemur fram i
1. gr., ad barn merki hvern pann einstakling sem ekki hefur nad 18 ara aldri, og 1. mgr. 3. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 sama efnis. P& er &kveedi frumvarpsins vidtekara en akvaedio i
gildandi rétti ad pvi leyti ad ekki er lengur skilyrdi ad barnid hafi vidurveeri sitt af vendinu.
Ginning eda hvatning til eins atviks eda adstod vid pad neegir til refsiabyrgdar. Pykir rétt ad auka
réttarvernd barna a pennan hatt og er med pvi 16gd ahersla & hve athafi geranda er alvarlegt.
Verknadur pessi er einnig refsiverdur pétt hann sé ekki framinn i avinningsskyni. Akvadi um
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refsidbyrgd pess sem greidir barni eda ungmenni yngra en 18 ara endurgjald gegn pvi ad hafa vid
pad samradi eda onnur kynferdismok er i 4. mgr. 202. gr. hgl.

Lagt er til ad dkvaedi 4. mgr. (3. mgr. 206. gr. samkvemt frumvarpinu) verdi breytt pannig ad
askilnadur um ad hattsemin sé refsiverd ef polandi er yngri en 21 ars eda honum er 6kunnugt um
tilgang fararinnar verdi felldur brott. Med pessu er efnisinntak akvaedisins rymkad. Rokin eru pau
ad styrkja réttarvernd peirra einstaklinga sem heetta er a ad leidist Ut i ad stunda vandi og leggja
aherslu & ad o6ll starfsemi eda hegdun sem studlar ad sliku sé 6légmat og refsiverd. Einnig er
akveedinu tlad ad torvelda ad veendi sé stundad og er pad naudsynlegt, ekki sist i 1josi pess ad
lagt er til ad akvaedi 1. mgr. 206. gr. verdi afnumid. Hattsemi milligongumanns verdur refsiverd
6had pvi a hvada aldri polandi er. EKki skiptir heldur méali hvort polanda er kunnugt um tilgang
fararinnar edur ei. Sampykki hans leysir milligngumann ekki undan refsidbyrgd. Ungur aldur
polanda og/eda Okunnugleiki um tilgang fararinnar geeti poé hvort tveggja verkad til
refsipyngingar. Se skilyrdum 227. gr. a hgl., sbr. 5. gr. laga nr. 40/2003 um mansal fullnzegt ber
ad beita pvi &kvaedi um hattsemina.

Engar efnisbreytingar eru lagdar til & akvaedi 5. mgr. (sjd 4. mgr. 206. gr. samkvaemt
frumvarpinu). Ordalag er & tveimur stodum feert til natimalegra horfs. Pannig kemur hugtakid
»samradi® i stadinn fyrir ,holdlegt samraedi“, og ,,hefur tekjur af vendi annarra“ i stad ,,gerir sér
lauslaeti annarra ad tekjulind®.

Lagt er til ad nytt &kvaedi verdi logfest i 5. mgr. 206. gr. pess efnis ad refsivert sé ad bjoda fram,
midla eda Oska eftir kynmokum vid annan mann gegn greidslu, sé pad gert med opinberri
auglysingu. Fyrirmynd pessa akvadis er samsvarandi &kveedi i 2. mgr. 202. gr. norsku
hegningarlaganna. Akvadinu er &tlad ad koma til mots vid pad sjonarmid ad veendi geti ordid
synilegra en na er, verdi fellt brott akvaedi 1. mgr. 206. gr. um refsingemi pess ad stunda vendi sér
til framfaerslu, eins og lagt er til i frumvarpi pessu. Akvaedi sem petta er liklegra til arangurs en
akvaedi um refsingu fyrir hneykslanlega og 6sidlega hegdun & almannaferi, en akvaedi pess efnis
hafa litid verid notud i Noregi og Svipjdd, enda hefur vida dregid Ur gétuvendi og midlun veendis
feerst yfir i farsima og & netid. Auglysing telst opinber ef hin birtist i fjolmidlum, hvort sem er i
bl6dum, timaritum, Gtvarpi, sjonvarpi eda & netmidlum. Einnig ef hun er birt utanhuss, t.d. a
auglysingaskiltum eda streetisvognum. Sama gildir ef han er birt i vidurvist fjolda folks, t.d. a
almennum opnum fundi eda vid paer adsteedur ad hin sést vel fra opinberum stédum. Akvaedid er
bundid vid einstaklinga, en tekur ekki til l6gadila. I almennum hegningarlégum nr. 19/1940 er
engin sjalfsted refsineimild um ldgadilaabyrgd. Par eru hins vegar dkvaedi um ldégadilahugtakid,
abyrgdarskilyrdi og vidurlog, ad pvi leyti sem ekki er kvedid 6druvisi um i serrefsildgum.
Refsidbyrgd l6gadila getur pvi adeins komid til samkvaemt sérrefsilogum, ad hegningarlégunum
Obreyttum. Ef asteeda pykir til ad fjolmiolar eda utgafufyrirtaeki beri refsidbyrgd vegna pessara
auglysinga parf ad setja akveedi pess efnis i pau 16g sem um pessa midla gilda. Akvaedid tekur til
hattsemi peirrar manneskju sem bydur fram kynmokin (p.e. selur vandi), midlar peim (p.e. pess
sem hefur milligbngu) og vidskiptavinar sem &skar eftir ad greida fyrir kynmok. Hlutdeild er
refsiverd skv. 22. gr. hgl. og pvi geeti sa sem tekur vid auglysingu til birtingar hja fjolmidli ordid
abyrgur fyrir hlutdeild i brotinu.
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