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1. Reglur EES um riksadstod
Efnis og formreglur




Rikisadstod skv. 61. gr. EES

Ef ekki er kvedid @ um annad i samningi pessum
er hvers kyns adsto0, sem adildarriki EB eda
EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisffarmunum og
raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni
med pvi a0 ivilna akvednum fyrirtaekjum eda
framleidslu akvedinna vara, 6samrymanleg
framkvaemd samnings pessa ad pvi leyti sem
hun hefur ahrif a vidskipti milli samningsadila.




Rikisadstod skv. 61. gr. EES

‘ Jhverskyns adstod” til ILS ,veitt af
rikisffarmunum® og ,ivilnar”

LS er rikisadili sem nytur dtakmarkadrar
abyrgdar rikisins an pess ad sérstok
lagaheimild komi til. Einnig sérstakar
skuldbindingar skv. fjarlogum a skulda-
bréfautgafu ILS — ekkert abyrgdargjald !!

ILS er undanpeginn tekjuskatti skv. 4. gr. tskl.

ILS gerir ekki askilnad um ardsemi og greidir
eiganda ekki ard. Sja 11. gr. og 28. gr. laga nr.
44/1998 um fjarhag sjodsins.



Rikisadstod skv. 61. gr. EES

,..a0stod sem raskar e0a er til pess fallin ad
raska samkeppni med pvi ad ivilna akvednum
fyrirteekjum eda framleidslu akvedinna vara..”

ILS er ,fyrirteeki” stundar efnahagslega
starfssemi — starfar a ibudalanamarkadi

Adstodin adeins veitt ILS og adeins vegna
husnaedislana — er , selectiv”..

Slik adsto0 er talin raska samkeppni



Rikisadstod skv. 61. gr. EES

,0samrymanleg framkveemd samnings pessa ad pvi
leyti sem hun hefur ahrif a vidskipti milli
samningsadila”

Hefur adstod til ILS ahrif & vidskipti milli rikja EES?
Stadbundinn vedlanamarkadur ?

ESA: neikvaed ahrif a markad fyrir annars konar lan
eru ekki utilokud .

| framkvaemd hefur adstod sem talin er uppfylla
onnur viomid 61. gr. veri0 talin hafa ahrif a vidskipti.



Fiolmargar undanpagur fra banni vio
rikisadstod, m.a vegna pjonustu i
almannapagu (SGEI) 59. gr. EES

,Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um
samkeppni, gilda um fyrirtaeki sem falid er ad veita
bjonustu er hefur almenna efnahagslega pydingu
...... , a0 pbvi marki sem beiting peirra kemur ekki i
veg fyrir ad pau geti a0 |[6gum eda i raun leyst af
hendi pau sérstoku verkefni sem peim eru falin.
Proun vidskipta ma ekki raska i peim meeli ad pad
stridi gegn hagsmunum samningsadilanna.”




59. gr. EES - SGEI

Reglur EES (b.m.t. Rikisadstodarreglunar) gilda um
fyrirtaeki sem falid er ad veita pjonustu er hefur almenna
efnahagslega pydingu

En.. p6 mega EES reglurnar ekki koma i veg fyrir ad
fyrirtaeki sem sinna almannapjonustu geti leyst af hendi
bessi sérstoku verkefni sem peim hefur verio falid — Fara
barf milliveg — geeta medalhofs

- skilgreina sérstaklega i hvada tilvikum adstod skal veita
- takmarka adstod vid pad sem naudsynlegt er.

Ekki ma raska proun vidskipta i pbeim maeli ad pad stridi
gegn hagsmunum samningadila




bjonusta i almannapagu - Skiptir ESA sér af
allri pjonustu sem rikio veitir ?

* EES reglur varda adeins pjonustu i almannapagu
sem veitt er a fjarhaglegum forsendum - 3
markadi. (services of general economic interest)

* pjonusta sem rikid veitir i skjoli rikisvalds — s.s.
|6gregla, fangelsi o.fl. , félagleg pjénusta.

mm) Ekki efnahagsleg.

e Sjukrahus og skélar. Mismunandi eftir rikjum
nvort slik pjonusta er efnahagsleg. Ef kvedid a um
nana meod logum og allir eiga adgang, pa er slik
njonusta byggod a sjonarmidum um samheldni
(solidarity) mmm) Ekki efnahagsleg.




SGEI — bjonusta i almannapagu

* SGEI er pjonusta sem ekki markadurinn veitir
ekki a assettanlegum kjorum ad mati
stjornvalda og yroi ekki 11veitt an studnings.

Daemi: Veiting lana a vidradanlegum kjérum
fyrir almenning.

EES reglur takmarka hve langt stjornvold geta

gengio i studningi vid svona stefnu.



Pjonusta i almannapagu
LeiObeingarreglur ESA

* Engar samraemdar reglur innan EES um hvada
bjonusta telst vera pjonusta i almannapagu.

* A valdi hvers rikis ad skilgreina.

* Afskipti ESA eru takmorkud vid ad koma i veg
fyrir misbeitingu a undanpagu fra m.a.
samkeppnisreglum og reglum um rikisadstod.



Pjonusta i almannapagu
LeiObeingarreglur ESA

Adstod sé endurgjald fyrir pjonustu sem veitt er i
almannapagu.

viokomandi adila sé sérstaklega falid ad veita nanar
skilgreinda pjonustu i pagu almennings (entrustment).

einungis heimilt veita rikisadstod ad pvi marki sem slikt
er naudsynlegt og ekki fram ur hofi midad vid pa
skilgreindu pjonustu sem atlunin er ad veita.

Rikisadstod ma ekki fela i sér roskun a markadi ad pvi
marki ad hun skadi hagsmuni samningsadila a Evropska
efnahagssvaedinu.



Pjonusta i almannapagu
LeiObeingarreglur ESA

Viokomandi adila parf ad vera falid ad veita
almannapjonustu med formlegri dkvordun/I6gum par
sem eftirfarandi kemur fram:

(a) Umfang og timalengd almannapjonustuhlutverksins.
(b) Hvada adili sinnir pjonustunni.

(c) EOli pjonustunnar og ef vid a einkaleyfi til ad sinna
bjonustunni.

(d) Lysing a hvernig endurgjaldid er akvardad og

(e) Hvada fyrirkomulag er vidhaft til ad koma i veg fyrir
ofgreidslur.



Eftirhit ESA meod rikisaodstoo.




Eftirlit ESA - 62. gr. EES samnings

Fylgjast skal st60ugt med 6llum kerfum vegna
rikisadstoOar sem eru til 3 yfirradasveeOum
samningsadila, svo og 6llum azetlunum um ad veita
slika adstod eda breyta henni, med pad i huga ad
bau samrymist 61. gr. Eftirtaldir adilar skulu
framkvaema slikt eftirlit:

a. framkveemdastjorn EB, ad pvi er vardar
adildarriki EB, i samraemi vi0 reglurnar i 93. gr.
stofnsattmala Efnahagsbandalags Evropu;

b. eftirlitsstofnun EFTA, ad pvi er vardar EFTA-
rikin, i samraemi vi0 paer reglur sem settar eru i
samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun




Gerdur er greinarmunur a:

1. Yfirstandandi/gildandi adstod (existing aid). — adstod

sem m.a. er komin til adur en EES samningur gekk i gildi. Ma

vera afram par til ESA sendir tilmaeli um ad adstodinni purfi
ad breyta eda afnema.

* Efnislegar breytingar a ,yfirstandandi“ adstod geta valdid
bvi ad hun telst ekki lengur ,yfirstandandi“ heldur ny
adstod sem parf ad tilkynna sérstaklega.

2. Ny adstod. Skylt ad tilkynna til ESA. Ef adstod er ekki
tilkynnt til ESA adur en henni er hrundid i framkvaemd
telst hun 6logmeet.

e 2003-2008. Deilt um hvort adstodin til ILS vaeri gildandi

adstod eda ny adstod. Telst gildandi adstod, sbr. akv ESA 28.
juni 2008.




Tilkynningaskylda Bokun 3 vid ESE
samning

* Riki er skylt ad tilkynna til ESA alla adstod sem
bad hyggst veita

e Skal gert adur en adstod kemur til framkvaemda

e Standstill“—adstodin ma ekki koma til
framkveemda fyrr en ESA hefur skodad malid og
tilkynnt ad stofunin geri ekki athugaemdir vio
fyrirhugada adstod. ESA hefur takmarkadan tima
til ad taka akvordun. 2 manudir. (I framkvaemd er

bessi timi oft lengri)



Valdframsal til ESA

ESA hefur vald til ad meta hvort adstod samrymist EES
reglum.

Adstod sem hefur verid tilkynnt: 30. gr. Samkeppnislaga.
Hafi rikisadstod verid tilkynnt til ESA geta islensk
stjornvold ekki skorid Ur um logmeeti fyrr en ESA hefur
tilkynnt um nidurstédu sina.

Adstod hefur ekki verid tilkynnt: Domstolar hafa heimild
til a0 ogilda akvordun um adstod pegar riki hefur ekki
tilkynnt um adstodina til ESA. Stjornvold geta einnig lagt
mat a logmaeti adstodar an pess ad lysa hana ogilda.
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Hvao gerist pegar adsto0 er tilkynnt til
ESA? Mismunandi moguleikar:

a. ESA telur fljott a litid (prima facie) ad adstod
samrymist EES reglum og gerir ekki
athugaemdir vio adstodina. Lokar mali.

b. ESA telur vafa leika a pvi hvort adstod samrymist
EES reglum og hefur formlega rannsékn.

- Formlegri rannsokn lykur med pvi ad ESA gerir
ekki athugasemdir

- Formlegri rannsokn lykur med pvi ad ESA telur
adstod ekki samrymast reglum EES og sampykkir
ekki eda setur skilyrdi um breytingar




Akvardanir ESA i rikisadstodarmalum
eru keeranlega til EFTA domstols- 36. gr. ESE

e Adildarriki getur keert

 Hagmunaadili getur keert (deemi: Keera
samtaka banka og verdbréfafyrirtaekja SBV a
akvordun ESA i mali ILS 2004)

36. gr. ESE: EFTA domstoll getur ogilt akvéroun
ESA a grundvelli pess ad ekki er farid ad
l6gum, s.s. vegna skorts a rokstudningi eda
efnislega rongu mati.



Rikisadstod til ILS og rannsokn
ESA




Ibadalanasjodur nytur rikisadstodar
vegnha pjonustu i almannapagu

Almenn lanastarfssemi ILS nytur adstodar:

» Obein og 6takmorkud rikisabyrgd an greidslu
abyrgdargjalds - p.e. Eigendaabyrgd. Abyrgd ekki
bundin vid tiltekna hamarksfjarhaed eda vio tilteknar
radstafanir. Sja einnig gjaldprotalog — ILS getur ekki
ordid gjaldprota

* Undanpaga fra tekjuskatti, sbr. |6g um tekjuskatt
* Ekki gerd krafa um ardsemi

* Nidurgreiddir vextir til félagslegra leiguibuda (ekki hluti
af ESA mali)
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2003-2008

2003 — tilkynning til ESA um breytingar a husnaediskerfinu
2004 kvortun fra SBV

Forathugun ESA: ESA telur ad a arinu 1999 hafi
adstodarkerfi ILS verid breytt svo verulega ad pad teljist
ekki lengur yfirstandandi adstod, heldur ny adstod, sem
hefdi purft ad tilkynna 1999. Adstodin sé hins vegar
réttleetanleg par sem hun sé vegna pjonustu i
almannapagu.

2006 ESA tekur akvordun um ad loka malinu an pess ad
hefja formlega rannsokn.

SBV kaera pa akvordun til EFTA domstolsins



2003-2008

 DOmur EFTA démstols E-9/06 - akvordun ESA er dgilt. Mikilveegar
leidbeiningar i peim domi. M.a.

1. Domstollinn féllst a: ,,Pjonusta med markmid um oryggl og
jafnraedi i husnaedismalum med pvi ad bjéda einstaklingslan a
vidradanlegum kjorum a 6llu landinu og studla ad pvi ad einstaklingar
geti eignast eigid husnaedi” - Petta markmid er innan reglna EES (68.
megr.).

2. Démstdllinn bendir & a.m.k. tvd atridi i adstodarkerfi ILS sem
benda til pess ad adstodin geti verid fram ur hofi:

a. Vantar viomid er takmarki utlan i samraemi vid félagsleg markmid,
s.S. staerdar eda verOmastaviomid.

b. Engar takmarkanir a fjolda ibuda sem hver einstaklingur getur fengid
|an vegna

mmm) b a.l. ekki synt fram & ad enginn vafi leiki 4 |16gmaeti adstodar og
bvi var ESA skylt ad hefja formlega rannsdkn.
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2003-2008

* 2006 ESA hefur rannsékn ad nyju. Telur adstod
vera nyja adstoo fra 1999.

* Juni 2008 ESA lokar formlegu rannsékninni —
fellst a rok islenskra stjornvalda um ad
adstodin sé yfirstandandi adstod.

e Skv. malsmeodferdarreglum ESA fer malio i
sertakt ferli vegna yfirstandandi adstodar.



2008-2013

28. juni 2008 ESA opnar nytt mal. Adstod til ILS er
yyfirstandandi“ adstod sem parf ad breyta svo ad
hun samrymist reglum EES.

18. juli 2011 ESA sendir islenskum stjornvoldum
tilmaeli um videigandi radstafanir sem gera purfi
fyrir 1. januar 2012.

Islensk stjornvold sampykkja ad gera videigandi
radstafanir.

[slensk stjornvold koma til mots vid tilmaeli ESA
med [6gum nr. 84/2012 um breyting 4 I6gum um
husnaedismal sem toku gildi 5. juli 2012.



4. Adlogunarferlio

Breytingar a starfssemi ILS til ad
bregdast vio tilmaelum ESA

Samskipti vio ESA
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Breytingar a |l6gum um husnaedismal
Almenn husnadislan

Ibudalanasjodi dheimilt ad lana til kaupa a fasteign med
fasteignamat haerra en kr. 50 millj.

[LS-vedbréf geti adeins numid 80% af matsverdi eignar enda hefur
bad pau ahrif ad kaupendur ibudarhusnadis purfa ad reida fram
sem nemur 20% af kaupverdi eignar med eigin fé og mikilli
skuldsetningu kaupenda pannig haldid i skefjum.

| greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad pratt fyrir petta muni
um 96,3% alls ibudarhusnaedis a landinu vera lanshaeft hja
Ibu6a|ana5106| Mikid svigrum vegna markadsbrests. LjOSt ao ef
markadsbrestur er ekki talinn vera til stadar er svigrum toluvert
minna.

Talid var mikilveegt ad Ibudalanasjodur héldi almennum
lanveitingum til einstaklinga afram me? tilliti til ibua
landsbyggdarinnar.



Endurskodunarakvaeodi 19. gr. laga um
husnaedismal

Ahrif verdtakmarkana i 16gum um hinaedismal:

M.v. Skrad matsverd fasteigna vegna arsins 2012

- Moglegar lanveitingar: 99,4% ibudarhusnadis a landsbyggdinni 94,4%
ibudarhusnaedis a hofudborgarsvaedinu.

Medaltalid fyrir allt landid: 96,3% ibudarhusnadis an tillits til
stadsetningar husnadisins.

Markadsbrestur ekki vidvarandi. Endurskodun verdi annad hvert ar. Gert
rad fyrir ad radherra meaeli i reglugerd fyrir um breytingu a hlutfalli
hamarksfjarhaeéar [LS-vedbréfa af fastelgnamatl ibudarhusnaedis annad
hvert ar. Mat a breytingu gert m.t.t. breytinga a [lanamorkudum, préunar
verdlags og pjédhagsforsendna.

Radherra hér falid pad hlutverk ad takmarka hlutdeild ibudalanasjods a
markadi pegar astaeda pykir til svo unnt sé ad studla ad edlilegri
samkeppni a fasteignalanamarkadi.

Endurskodun fari fram 2014 en ad svo stoddu er skortur a upplysingum um
utlan bankanna.



Lan til leiguibuda.

* Lan til leiguibuda mega mest vera 90% af
matsverdi husna0dis. Reglur vegna lana til
leiguibuda verdi prengdar. Sett verdi skilyrdi um
a0 felogin skuli ekki reka i hagnadarskyni. bpau
burfa ad hafa langtimamarkmid um ad eiga og
reka leiguhusnaedi. Settar verdi reglur um
hamarksstaerd og viomid vegna akvordnar
leigufjarhaedar. Slikar reglur hafa ekki verio settar.

* Einnig gert rad fyrir ad ILS stofni félag um utleigu
a ibudum sem sjédurinn a.



Markadsbrestur ekki lengur fyrir
hendi? Afstada ESA

| kjolfar hruns féllst ESA & sjénarmid islenskra stjérnvalda um ad
markadsbrestur veeri til stadar a islenskum fasteignamarkadi og pvi
hafi matt taka tillit til pess vid mat a undanpagu fra
framangreindum meginreglum um rikisadstod vegna pjonustu i
almannapagu. Pannig hafi ekki einungis afmarkadur hopur purft a
bjonustu Ibadalanasjéds ad halda heldur hafi verid naudsynlegt ad
tryggja ad sem flestir hefou moguleika a ad fa par lan til
ibudakaupa.

A fundi med ESA i juni 2013 (og & fyrri fundum) hafa komid fram
efasemdir af halfu stofnunarinnar ad markadsbresturinn sé
viovarandi. Af afstddu ESA ma rada ad prengja purfi viomid um
Utlan enn frekar og skilgreina almannapjénustuhlutverk iLS betur.



1)

2)

3)

Proun mals eftir ad |6gum var breytt
um mitt ar 2012.

Nyjar leidbeiningarreglur ESA um rikisadstod vegna almannabjonustu ESA
hefur lagt til ad medferd ILS malsins verdi hagad i samrami vid nyju reglurnar.
Nyjar reglur — gefa tilefni til ad aetla ad vidari skilgreiningar 8 SGEI verdi
sampykktar. Kvedid a um ad stjornvold fylgi tilteknum vinnubréogdum vid
adlogun a starfssemi SGEI adila. Samkvaeemt nyju reglunum skal vera “public
consultation” p.e. gert rad fyrir ad kallad verdi eftir athugasemdum
opinberlega med auglysingu og i framhaldinu verdi starfssemin adlogud.
Hagstaett ad pvi leiti ad vidbotarfrestur verdur til ad adlaga starfssemi
sjodsins.

ESA telur ad “neydaradstod” til ILS sem tilkynnt var 2011/2012 geti ekki fallid
undir skilgreiningu um neydaradstod — og purfi pvi ad fara med pa adstod sem
veitt var til ad styrkja elgmearstoéu ILS, samkvaemt reglum um SGEI. Sameina
burfi pvi pessi 2 mal. Svar i bréfi Velfer6arra6uneyt|s til ESA 12. mars 2013.

Fundur med ESA sumarid 2013 — ESA telur (a) ad skilgreina purfi félagslegt
hlutverk iLS med nakvaemari haetti (b) ad setja |ourf| strangari viomid til ad
takmarka utlan iLS enn frekar (c) A816gun ILS fari i sérstakt ferli sem hefst med
auglysingu i samraemi vid reglur ESA. (d) begar adlogunarferlid er hafid og
komin timadeetlun a pad eru forsendur til ad sameina neydaradstodarmalid
vid SGEI malid.



Hvers parf ad gaeta? Domur EFTA
domstols

e A forraedi rikis ad skilgreina hvernig pjénustu i
almannapagu pad vill veita. Adeins ef ,,manifest error”
(misbeiting undanpdagu) sem ESA skiptir sér af. (68.
mgr.)

* pjonusta i almannapagu er pjonusta sem ekki er veitt af
markadinum a vidunandi kjorum, t.d. markadsbrestur
eda ekki markadsforsendur.

e ,Pjonusta med markmid um 6ryggi og jafnraedi i
husnaedismalum med pvi ad bjoda einstaklingslan a
vidradanlegum kjorum a 6llu landinu og studla ad pvi
ad einstaklingar geti eignast eigid husnadi”“ - betta
markmid er innan reglna EES (68. mgr.).



Hvers parf ad geeta ?— domur EFTA
domstols

Gaeta parf medalhofs og starfssemin ma ekki vera fram ur hofi
m.v. skilgreind félagsleg markmid og ma ekki stefna ad 60rum
markmidum. Af pessu leidir ad setja parf takmarkanir:

 Takmarka peetti er ekki samrymast félagslegum tilgangi —
t.d. ekki heimila kaup a fleiri en einni ibud, sumarbustad
o.s.frv. (EFTA démstaoll 78. mgr.)

A staerd/og eda verd husnadis. (EFTA domstdll 77. mgr.)
eda adrar féelagslegar takmarkanir.

* Einnig ljost sbr. tilmaeli ESA ad meira parf til ad koma,
einkum par ILS 1an na til nzer alls husnadismarkadar.

* Hve hatt hlutfall? Hollenska malid 2010 - 43% Hollendinga
eiga kost a ad fa WOCO m.v. tekjuviomid.




Stadan nu — Hvad parf ad gera?

Skyrari framsetningu parf a félaglegu hlutverki iLS

Endurskoda vidmid um verd og/eda setja vidbotarskilyrdi
sem takmarki lanveitingar iLS enn frekar.

Leigufélogin, setja parf reglugerd um utlan.

Framtid ILS /Hver er fjarhagsstada iLS — parf ad veita frekari
studning? Frekari studning parf ad tilkynna.

Setja malid i nytt ferli i samraemi vid nyutgefnar
leidbeiningarreglur ESA — med auglysingu i EES vidbaeti og
kalla eftir athugasemdum vardandi starfssemi sjodsins.
bpegar malid er komid i ferli og komin timaaeetlun a ferlid —

forsendur eru til ad sameina SGEI malid og
neydaradstodarmalid.



5. Endurheimt rikisaostooar




Endurheimt 6logmeaetrar rikisadstodar

e Sérstakar leidbeiningarreglur ESA um endurheimt ologmaetrar
rikisadstodar

* Endurheimt rikisadstodar einskordast vid 6légmaeta og 6samrymanlega
adstod. Rikinu ber ad krefja pann sem adstodar nytur um endurgreidslu.

* Ef adstod er ekki tilkynnt — er hun 6logmeet
| pvi tilviki tekur ESA malid til rannséknar og

a. kemst ad raun um ad adstodin samrymist reglum EES — ekkert
gert.
b. kemst ad raun um ad adstodin er 6samrymanleg reglum EES —

riki skylt a0 endurkrefja biggjendur um adstod

- Adstod til ILS er yfirstandandi adstod og burfti ekki ad tilkynna til ESA.
Malid er nu i ,ferli“ hjd ESA og adstod til ILS kann ad verda endurkraef ad
svo miklu leyti sem hidn samrymist ekki riksadstodarreglum




Endurheimt 6logmeaetrar rikisadstodar

Adstod til iLs er yfirstandandi adstod - Yfirstandandi adstod er
logmaet: verdur ekki endurkrafin aftur i timann!!!

Tilmaeli ESA um ad gera purfi videigandi radstafanir vegna ILS
beinast fram a vid i tima og hafa pad markmid ad

(yfistandandi/gomul) adstod verdi adlogud ad
rikisadstodarreglum.

begar riki hefur sampykkt tilmaeli ESA um videigandi
radstafanir — Endurkrafa midast vid pau timamork sem sett
eru i tilmalum.

Ef riki sampykkir ekki tilmaeli um videigandi radstafanir, hefur
ESA formlega rannsokn & malinu. [ pvi tilviki gilda pau

timamork sem ESA setur i akvordun um ad hefja formlega
rannsokn.




Endurheimt 6logmeaetrar rikisadstodar

Timamork sem ESA setti i tilmaelum um videigandi
radstafanir var 1. jantar 2012. islensk stjornvold
sampykktu ad verda vid tilmaelunum. Adstod til LS atti
bvi ad endurkrefja fra og med 1. januar 2012.

Malsmedferdarreglum vegna SGEI| var breytt i byrjun ars
2013. Par er gert rad fyrir sérstoku ferli slikra mala og ad
auglysa skuli yfirstandandi adstodarkerfi og kalla eftir
athugasemdum vardandi breytingar a starfssemi peirra.
ESA hefur lagt til ad ILS malid verdi fert i pad ferli. Vid
bad faest vidbotarfrestur til ad adlaga ILS og pbvi myndu
endurkrofur ef af yrdi midast vid pa dagsetningu.
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